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RESOLUGAO N° 02 [cce)
12 CAMARA DE JULGAMENTO

902 SESSAO ORDINARIA EM 12.12.2019

PROCESSO N°: 1/1438/2018

AUTO DE INFRAGAO N°: 2/201802428

RECORRENTE: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS

RECORRIDA: Célula de Julgamento de 12 Instancia.

AUTUANTE: ANA CLEIANE C. DE OLIVEIRA

RELATOR: Conselheiro José Isaias Rodrigues Tomaz

EMENTA: ICMS. Auto de Infracdo. Mercadoria encontrada nas
dependéncias da EBCT desacompanhada de documentacao fiscal. Infragao
ao artigo 140 do Decreto n° 24.569/97. Sancgao prevista no art. 123, inciso lll
da Lei n° 12.670/96, com a inclusdo da alinea “a”, item 1 pela Lei n°
16.258/2017. Afastada, a preliminar de nulidade em razao da inexisténcia da
imunidade tributaria. Confirmada a decisdo condenatéria exarada em 12
Instancia, de acordo com a Sumula n° 07 do Consetho de Recursos
Tributarios — CONAT.

PALAVRA-CHAVE: MERCADORIA DESACOMPANHADA DE NOTA
FISCAL - LANCAMENTO EFETUADO COM OBSERVANCIA DA
LEGISLAGAO PROCESSUAL VIGENTE - INEXISTENCIA DE NULIDADE

IMUNIDADE TRIBUTARIA DA ECT (CORREIOS) APENAS NO SERVICO




(GOVERNO po
EstADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT

POSTAL STRICTU SENSU - SUMULA 07 DO CONAT PROCEDENCIA DA
AUTUAGAO.

RELATORIO

A presente demanda versa sobre o auto de infragdo n° 201802428-6, lavrado em
razao do transporte de mercadoria sem documento fiscal, assim relatada: “ Apos fiscalizagdo no
centro operacional da EBCT, contatamos que o volume rastreador OA832477093BR estava sem
a devida documentacao fiscal, razédo deste auto conforme RICMS, de acordo com o parecer da
PGE 34/99 e N.E. 07/99. Mercadoria procedente de Mogi das Cruzes — SP e destinada a Joabe
Taylor Alves Mendes em Baturité-Ce.”

A penalidade em discursao, trata do art. 123, Ill, “a” da Lei 12.670/96, alterado pela
Lei 16.258/17.

Apos a indicacao do dispositivo infringido, art. 140 do decreto 24.569/97 (RICMS), a
fiscalizagao procedeu ao langamento do ICMS no valor de R$ 322,02, cumulado com a multa no
valor de R$ 536,70, o que totalizou a quantia de R$ 858,32 (oitocentos e cinquenta e oito reais e
trinta e dois centavos).

Na data de 27/08/2019, a Recorrente apresentou impugnacdo onde sustenta, em
suma, que:

a) A ECT foi criada pelo Decreto-Lei N° 509/69 para explorar e executar
atividade em nome da Uniao, por outorga (e nao por autorizagao, permissao
ou concessao) os servigos postais em todo o territorio nacional,

b) Relata que a referida ECT, ndo atua no campo de prestacao de
servigos, pura e simplesmente, como qualquer pessoa juridica de direito
privado, mas sim na execugao de servico postal (servigo publico), inerente a
prépria Unido, sendo o recebimento, expedigao, transporte e entrega dos
produtos uma das espécies do Servigo Postal que tem acima de tudo carater
eminentemente social,
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c) Afirma também que os preceitos demonstram de forma clara e
inquestionavel que o transporte de correspondéncia (entre outros, a
encomenda - Art. 7°, §3° da Lei 6.538/78 constitui um servigo postal, e que
por isso, goza de imunidade nos termos do Art. 12 do Decreto- Lei 509/69;

d) A ECT, na condi¢ao de gestora de um servigo publico da Unido, jamais
podera vir a ser qualificada como contribuinte do ICMS por esse mesmo
servigo, nem se caracteriza dito servigo com fato gerador daquele tributo;

e) Com base no RE 407099/SC do STF é imune ante a essencialidade da
prestacao de servigos dos CORREIOS.

Na ocasiao do julgamento de 12 Instancia, o julgador, ap6s constatar a regularidade
da Acéao Fiscal, afastou as razbes da defesa, para ao final julgar procedente em decisdo assim
ementada:

“ICMS — TRASNPORTE DE MERCADORIA SEM DOCUMENTO FISCAL. Agao
Fiscal de chamada a responsabilidade, por ter o Sujeito Passivo recebido ,
transportado e estocado mercadoria descoberta de quaisquer documentos fiscais,
encontrada nas dependéncias da EBCT. Decisao com base nos Arts. 3°. 1, §3°, 21,
I, “c” clc 140, 141, 829 e 830 do Decreto 24.569/97, art. 2°, 3°, |, §§3° e 4° da Lei
12.670/96, cuja redacao foi inovada pelo art. 1°, lll da Lei 16.258/17 DOE 9/6/17.
Acusacao Fiscal PROCEDENTE. Impugnagéao tempestiva.”

Apresentado tempestivamente o Recurso Ordinario pela empresa, discutindo e
afirmando em base as mesmas alegagdes, uma vez que, o fez em sua impugnacao.

Acostados aos autos o Parecer n° 238/2019 (fls. 27 - 29) da Célula de Assessoria
Processual Tributaria opinando pelo conhecimento do Recurso Ordinario, negando-lhe provimento
e mantendo integralmente a decisao de primeira instancia pelos mesmos fundamentos.

Os autos foram encaminhados, para apreciagao do representante da douta
Procuradoria Geral do Estado, que se manifestou pelo acatamento do referido parecer.

E o relatério.
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VOTO DO RELATOR

Conforme relatado o auto de infragdo, ora sob analise, acusa a empresa autuada de
transportar mercadoria sem documento fiscal.

De inicio, cabe destacar que os argumentos elencados pelo contribuinte quando da
apresentacao de sua impugnagao nao merecem prosperar.

Como é de conhecimento geral, a Lei n° 12.670/96, arts. 14 a 16, afirma claramente
que sao responsaveis pelo pagamento do ICMS, aqueles que transportarem mercadorias sem o
documento fiscal, portanto como se pode observar a acao estad devidamente inserida no campo
de incidéncia do ICMS:

“Art. 14. Contribuinte é qualquer pessoa fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operagdes de
circulacdo de mercadorias ou prestagcdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operacgoes e
as prestagdes se iniciem no exterior.

(..)

Art. 16. Sao responsaveis pelo pagamento do ICMS:

()

Il - o transportador em relagao a mercadoria:

()

C) que aceitar para despacho ou transportar sem documento fiscal, ou
acompanhada de documento de documento fiscal inidbneo ou com
destino a contribuinte nao identificado ou baixado do Cadastro Geral
da Fazenda - CGF.”

Dessa forma, conforme estipula o art. 150, VI, “a” CF, ndo alcanga as operagdes de

comunicagao e prestagao de servicos de transporte pela ECT, razdo pela qual, ndo compete a
autuada alegar a imunidade, uma vez langada em sua impugnagao.
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Observe-se a ressalva do §3° do citado artigo:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

()

§ 3° - As vedagdes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se
aplicam ao patriménio, a renda e aos servigos, relacionados com
exploragao de atividades econdmicas regidas pelas normas aplicaveis
a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagao ou
pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o
promitente comprador da obrigagao de pagar imposto relativamente ao
bem imoével. ”

Insta salientar, que a Empresa Brasileira de Correios - ECT, empresa publica, nao
podera receber tratamento tributario especial, ao realizar uma atividade econdémica, pelo fato de
configurar a concorréncia desleal com o setor privado.

Como pode se fundamentar pelo art. 173, §2° CF:

“Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragao
direta de atividade econdémica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

(.)

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista nao poderao
gozar de privilégios fiscais nao extensivos as do setor privado. ”

Vale destacar que no caso em tela o fisco reclama tributo referente a mercadoria de
terceiros em situagao irregular em poder da autuada.
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Segundo o parecer 34/99 da PGE, o servigo postal ndo é alcangado pela imunidade,
assegurada pela CF/88 e que, na qualidade de responsavel, o transportador responde pelo
pagamento do imposto, quando da mercadoria desacompanhada de documento fiscal.

Portanto, conclui-se que € legal a atribuicdo pelo pagamento do imposto a ECT, cujo
o dever juridico era originariamente do contribuinte.

Por fim, a nota fiscal € o documento habil para acobertar a circulagdo das
mercadorias, sendo obrigatoria a sua emissdo a fim de controlar e conhecer as operagées
realizadas pelos contribuintes, nos termos do artigo 829 do Decreto 24.569/97, in verbis:

“‘Art. 829 - Entende-se por mercadoria em situacéo fiscal irregular aquela
que, depositada ou em transito for encontrada desacompanhada de
documentacao fiscal propria ou acoberte o transito de mercadoria para
contribuinte nao identificado ou excluido do CGF ou ainda, sendo esta
inidénea, na forma do artigo 131.”

Desta feita, conclui-se que a ECT realizou servigo de transporte de mercadorias
sujeitas a ICMS, destacando que os produtos objetos da presente acao fiscal encontravam-se
desacompanhados de documentos fiscais infringindo assim, os artigos mencionados acarretando
na penalidade prevista no artigo 123, inciso Ill da Lei n® 12.670/96, com inclusdo da alinea “a”,
item 1 pela Lei n°® 16.258/2017.

E como voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

PRINCIPAL R$ 322,02
MULTA R$ 536,70
DECISAO:

A 13 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios apds conhecer do recurso

ordinario, resolve, por unanimidade de votos, afastar a nulidade suscitada. No mérito, resolve por

6/6




~ (GOVERNO po
EsTADO po CEARA

Secretaria da Pazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT
UNANIMIDADE de votos, negar provimento ao recurso para julgar PROCEDENTE a presente
’ acusacao fiscal, mantendo a decisao de 12 Instancia, para aplicar a penalidade prevista no art.
123, VI, “A” da Lei n® 12.670/96, alterada pela Lei n° 16.258/2017, nos termos do voto do
Conselheiro Relator, conforme parecer da Assessoria Processual Tributaria, adotado pelo

representante da Douta Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 12 CAMARA DE JULGAMENTO‘DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 3@ de _iANE] p,() de 2019.
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