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SECRETARIA (34 FAZENDA

Contencioso Administrativo Tributario
Conselho de Recursos Tributarios
12 Camara de Julgamento

Resolugdo N°20/2022

Sessao: 9 Sessdo Ordinaria Virtual de 24 de margo de 2022
Processo N° 1/3488/2019

Auto de Infragao N°: 1/201818130-7

Recorrente: AB DE OLIVEIRA CONSTRUCOES ME

CGF: 06.396.094-0

Recorrido: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
Conselheiro Relator: Marcus Vinicius de Vasconcelos Maia

EMENTA: ICMS. Omissao de Saidas. Falta de Emissao
de Documentos Fiscais. Demonstragdo de Entradas e
Saidas de Caixa Mensal (DESC-M). Operagoes sujeitas a
substituicdo tributaria. Inexisténcia de Informagdes
Complementares ao Auto de Infragdo. Cerceamento do
direito de defesa. Nulidade.

1. Acusacao fiscal de omissao de saida de mercadorias, no
exercicio de 2015, sem documentagao fiscal. 2. Técnica
fiscal com amparo no caput do art. 92 da Lei n° 12.670/96.
3. Operagdes sujeitas a substituicao tributaria. 4. Recurso
Ordinario conhecido e  provido, para julgar nulo o
langamento em virtude de cerceamento do direito de defesa
do contribuinte, dada a inexisténcia de Informacgdes
Complementares ao Auto de Infragcdo. 5. Decisdao por
unanimidade de votos, nos termos do voto do relator,
contraria ao parecer da Assessoria Processual Tributaria,
adotada pelo douto representante da Procuradoria Geral do
Estado.

Palavra Chave: ICMS. Omissdao de Saidas. Falta de
emissao de documento fiscal. Cerceamento do direito de
defesa. Nulidade.

RELATORIO
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A autuagéo fiscal versa sobre o seguinte teor:

“OMISSAO DE RECEITA IDENTIFICADA POR MEIO DE LEVANTAMENTO
FINANCEIRO/FISCAL/CONTABIL, EM OPERAGCAO OU PRESTACAO
TRIBUTADA POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, OU AMPARADA POR NAO
INCIDENCIA OU ISENCAO INCONDICIONADA.

O contribuinte omitiu receitas de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria
no valor de R$ 300.258,03, referente ao periodo de 01/01/2015 a 31/12/2015,
razao pela qual lavro o presente auto de infragdo.”

Trata-se de Auto de Infragdo com imposi¢cdo de multa no valor de R$
30.025,80 (trinta mil, vinte e cinco reais e oitenta centavos). Periodo da
infracdo: de 01 a 12/2015. Dispositivo infringido: art. 92, § 8° da Lei n°
12.670/96, e penalidade nos termos do art. 123, Hll, “b”, item 2, da Lei n°
12.670/96, com alteragdo dada pela Lei n® 16.258/17. Base de Calculo: R$
300.258,03 (trezentos mil, duzentos e cinquenta e oito reais e trés centavos).

Anexos aos autos encontram-se 0s seguintes documentos: Auto de
Infracdo n° 201818130-7; Mandado de Acgao Fiscal n° 2018.06860, para
executar auditoria fiscal restrita em relagdo ao contribuinte, no periodo de
01/01/2015 a 31/12/2017; Termo de Inicio de Fiscalizagdo n°® 2018.09505,
tendo sido o contribuinte intimado para apresentar notas fiscais de entrada e
saida, Livro Registro de Utilizagao de Documentos Fiscais e Termos de
Ocorréncias (RUDFTO), arquivos de SPED/DIEF; relacdo de despesas e
receitas, livro caixa, livro Registro de Entradas e Registro de Inventario,
alusivos ao periodo considerado; Termo de Conclusao de Fiscalizagdo n°
2018.14454; Consulta ao CFOP totalizado (DIEF 2015); DEFIS Simples
Nacional (2015); Planilha de Fiscalizagdo de Empresas Optantes do Simples
Nacional para uso no SEFISC (receitas declaradas pelo estabelecimento
fiscalizado na DASN ou PGDAS-D, despesas efetivamente pagas nos periodos
de apuragao, saldos iniciais e finais mensais das contas fornecedores, clientes
e disponivel - livro caixa ou livro razdo, demonstragdo de entradas e saidas de
caixa mensal — DESC-M).

O contribuinte autuado interpds impugnagao ao feito fiscal, aduzindo que
“o levantamento de estoque e financeiro de mercadorias feito ndo tem
fundamento legal, pois ndo tem obediéncia as normas legais, pois a
substituicao tributaria no valor acima nao é devida”.

A autoridade julgadora de 12 instancia decidiu pela procedéncia do feito
fiscal, reconhecendo a omissdo de receitas, constatada mediante da
Demonstragdo de Entradas e Saidas de Caixa Mensal (DESC-M), resultado da
venda de mercadorias desacompanhadas de documento fiscal, ¢ steio n
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arts. 169, I, 174, | e 177, do Decreto n° 24.569/97, fixando penalidade nos

termos do art. 123, lll, b, item 2 da Lei n° 12.670/96, com nova redacéo dada
pela Lei n® 16.258/17.

Irresignada com a decisdo da julgadora singular, a autuada interpde
tempestivo Recurso Ordinario (fls. 47/57) onde, resumidamente, consigna que:

a) a autoridade julgadora de 12 Instancia ndo levou em consideracéo a
inexisténcia de generalidade no Auto de Infracdo, limitando-se a afirmar,
genericamente, o atendimento aos requisitos legais;

b) nulidade em razao da tipificagdo genérica da infracao;
¢) violagdo a ampla defesa e a busca da verdade material dos fatos;

d) “em razdo de modificagao do sistema interno utilizado pela empresa,
houve a alteragédo nos Cadigos de identificacao de diversas mercadorias, o que
ocasionou a inconsisténcia apontada no auto. Anexou-se a impugnagdo ao
auto CD, contendo planilha que demonstra, dentre outras informagdes, uma
comparagao entre os codigos, entretanto, essa nao foi sequer mencionada na
decisdo de primeira instancia.”

e) requer a realizagdo de prova pericial para demonstrar que nao houve
omissao de entrada de mercadorias;

f) necessidade de o auto de infracao estar acompanhado de todas as
provas e fatos imputados ao contribuinte;

g) Ao final, requer seja conhecido e provido o presente Recurso
Ordinario, no sentido de reformar a decisao singular, para fins de desconstituir
o crédito tributario originalmente lan¢ado, com declaragéo da improcedéncia do
auto de infracao.

A Assessoria Processual Tributaria manifesta-se pela procedéncia do
feito fiscal, nos termos da decisdo singular.

Em apertada sintese, é o que se relata.
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VOTO DO RELATOR

Versa a presente autuagio fiscal sobre omissdo de receitas em
operagdes com mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria,
resultante de levantamento econdmico-financeiro, utilizando-se de
Demonstrativo das Entradas e Saidas de Caixa — DESC-M. Convém ressaltar
que a técnica empregada pela auditoria constitui metodologia fiscal das mais
utilizadas, com o fito de se verificar vendas desprovidas de notas fiscais
(omissdo vendas) e fartamente de reconhecida eficacia, corroborada por
inimeras decisdes exaradas nas camaras de julgamentos do Contencioso
Administrativo Tributario do Ceara.

Tal metodologia encontra amparo nos termos do caput e § 8°, VI, do art.
92 da Lei n° 12.670/96. Vejamos o que nos informa o aludido dispositivo
normativo:

Art. 92. O movimento real tributavel, realizado pelo
estabelecimento em determinado periodo, podera ser
apurado através de levantamento fiscal e contabil, em
que serdo considerados o valor de entradas e saidas de
mercadorias, o dos estoques inicial e final, as despesas,
outros gastos, outras receitas e lucros do
estabelecimento, inclusive levantamento unitario com
identificacdo das mercadorias e outros elementos
informativos.

(...)
§ 8° Caracteriza-se omissado de receita a ocorréncia dos
sequintes fatos:

(...)

VI - déficit financeiro resultante do confronto entre o
saldo das disponibilidades no inicio do periodo
fiscalizado, acrescidos dos ingressos de numerarios e
deduzidos os desembolsos e o saldo final das
disponibilidades, considerando-se, ainda, o0s gastos
indispensaveis a manutengdo do estabelecimento,
mesmo que nao escrituradas.

Contudo, em observancia aos principios da celeridade, simplicidade e
economia processual, dispostos no art. 46 da Lei n® 15.614/14, e considerando
a aplicacdo subsidiaria do Cddigo de Processo Civil - CPC ao processo
administrativo-tributario, nos termos do art. 117 da Lei n°® 15.614/14, impde-se,
nos termos do art. 55 do CPC, a conexao dos processos n° 1/3493/2019 (Al
201818122-8), 1/3488/2019 (Al 201818130-7), 1/3485/2019 (Al 201818137-1) e
1/3484/2019 (Al 201818141-2), que possuem identidade de objeto e causa de
pedir, devendo ser julgados simultaneamente, a fim de evitar decisdes
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contraditorias.

Destaque-se que a metodologia disposta no art. 92 da Lei n°® 12.670/96 é
voltada a detecgdo de omissbes de saidas de mercadorias através do fluxo de
caixa, adotando os procedimentos determinados pela Instrugdo Normativa n°
08/2010, mediante levantamento de infragbes das empresas do Simples
Nacional através de uma planilha com todos os dados do faturamento,
compras, despesas, receitas, saldos de contas do periodo fiscalizado.

Deste modo, possivel estouro de caixa deve ser constatado pelo valor
do saldo de caixa negativo detectado no periodo, conforme planilha de
Demonstracdo de Entradas e Saidas de Caixa Mensal (DESC-M) e planilhas
anexas. O resultado final apresentou saldo negativo dos valores das
mercadorias sujeitas a substituicao tributaria no montante de R$ 300.258,03
(trezentos mil, duzentos e cinquenta e oito reais e trés centavos), sendo que tal
resultado refletiria, em tese, uma omissao de receita com amparo no art. 92 da
Lei n® 12.670/96 e no art. 827 do Decreto n°® 24.569/97.

Quanto ao mérito, infere-se que a acusagao fiscal, materializada no Auto
de Infragdo n° 201818130-7, restou desprovida de elementos que possibilitem
ao contribuinte a exata afericdo e compreensao das circunstancias materiais
caracterizadoras da infracao a legislagao tributaria. Assim, verificou-se que o
Auto de Infragéo lavrado nao foi instruido de Informagdes Complementares,
relatorios, documentos e planilhas que viabilizem ao contribuinte o regular
exercicio do direito de defesa, em observancia aos principios do devido
processo legal, do contraditorio e da ampla defesa, aplicaveis ao processo
administrativo tributario.

A legislacao tributaria € precisa ao prescrever que o auto de infragéo,
além dos elementos intrinsecos, previstos no caput do art. 41 do Decreto n°
32.885/18, deve ser instruido com elementos informativos e documentos
capazes de possibilitar ao contribuinte o exercicio do direito de defesa, sob
pena de nulidade. Nesse tocante é o disposto nos art. 5°, LIV, LV, da CF/88; art.
828, § 3°, do Decreto n° 24.569/97; e nos arts. 41, § 2° e 55, § 3° do Decreto n°
33.885/18, in verbis:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes:

(.)

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal;




CEARA

GOVERNO DO ESTADOD
SECPETARIA D4 FAZENDA
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes.

Art. 828. Todos os documentos, livros, impressos, papéis,
inclusive arquivos eletronicos, que serviram de base a
agao fiscal deverdo ser mencionados na informagao
complementar e anexados ou vinculados eletronicamente ao
auto de infracdo, conforme o caso, respeitada a
indisponibilidade dos originais, se for o caso.

(..

§ 3.° Os anexos utilizados no levantamento de que resultar
autuagao deverao ser disponibilizados eletronicamente ao
contribuinte, juntamente com o auto de infragdo e o Termo
de Conclusao de Fiscalizagdo que Ihes couber.

Art. 41. O auto de infragao a que se refere o artigo anterior sera
gerado por meio de sistema eletrdnico corporativo e deve
conter os seguintes elementos:

()

§ 2° O relato da infragdo devera conter a descri¢ao clara e
precisa do fato que motivou a autuacdo e das circunstancias
em que foi praticado, fazendo-se acompanhar dos relatérios,
planilhas, demonstrativos e demais levantamentos
indispensaveis & comprovagao do ilicito narrado produzidos
em meio digital inclusive.

(...)

Art. 55. Sao absolutamente nulos os atos praticados por
autoridade incompetente ou impedida, ou com_pretericdo de
quaisquer das garantias _processuais _constitucionais,
devendo a nulidade ser declarada de oficio pela autoridade
julgadora.

()

§ 3° Considera-se ocorrida a pretericdo do direito de defesa
qualquer circunstidncia que inviabilize o direito ao
contraditorio e a ampla defesa do autuado. (destacou-se)
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Por oportuno, cabe destacar que o art. 1° da Norma de Execucgéo n°
03/2000 determina que o auto de infracdo devera conter, além do carimbo e
assinatura dos fiscais autuantes, o visto com identificagdo do supervisor de
Célula ou, na sua auséncia ou inexisténcia, do diretor do competente Nucleo de
Execugéo (atualmente, Célula de Execugao da Administragao Tributaria).

De fato, infere-se que o autuante ndo anexou ao auto de infracdo
elementos probatorios suficientes a constituir a acusagéo fiscal, agindo em
desacordo com a distribui¢do do 6nus da prova que lhe compete, nos termos
do art. 373 do Cddigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente ao
processo administrativo tributario, nos termos do art. 117, da Lei n® 15.614/14,
in verbis:

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:

| - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, madificativo
ou extintivo do direito do autor.

Art. 117. Aplicam-se, supletivamente aos processos
administrativo-tributarios as normas do Cédigo de
Processo Civil, excetuando-se as modalidades recursais
neste previstas e as regras que lhe sao pertinentes. (grifos
NOssos).

Portanto, a mingua de elementos trazidos pela autuante capazes de
possibilitar o regular exercicio do direito de defesa do contribuinte, no sentido
de desconstituir a acusacao fiscal, ante a inexisténcia de Informacdes
Complementares ao Auto de Infracéo e de acervo probatorio disponibilizado a
ciéncia da autuada, impde-se, contrariamente ao decidido por ocasiao do
julgamento singular, e a manifestacéo da Assessoria Processual Tributaria, pela
nulidade da presente autuacdo fiscal, dado o nitido prejuizo a defesa do
contribuinte, nos termos do art. 5°, LIV, LV, da CF/88; dos arts. 828, § 3° do
Decreto n° 24.569/97; e dos arts. 41, § 2° e 55, § 3° do Decreto n° 33.885/18.
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Ante o exposto, e 0 que mais consta nos autos, voto no sentido de
conhecer e dar provimento ao recurso ordinario, julgando nulo o auto de
infragdo, em razao de cerceamento do direito de defesa do contribuinte.

E como voto.

DECISAOQ

A 12 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, apds
conhecer do recurso ordinario interposto, resolve, por unanimidade de votos,
dar provimento ao recurso, para declarar a NULIDADE da agao fiscal, por
cerceamento do direito de defesa da autuada, em virtude da auséncia das
informagbes complementares ao auto de infragdo, nos termos do voto do
conselheiro relator, contrario aos termos do parecer da Assessoria Processual
Tributaria, adotado pelo douto representante da Procuradoria Geral do Estado.
Os representantes legais da parte os advogados Dr. José Ferreira Matos e
Dra. Maria Villalba Abreu de Matos, formalmente intimados, ndo compareceram
a sessao para sustentagao oral do recurso.

SALA DA SESSOES DA 12 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 24 de margo de 2022.
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