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1* CAMARA DE JULGAMENTO
36" SESSAQ ORDINARIA VIRTUAL: 07/12/2020

PROCESSO N°. 1/2236/2018

AUTO DE INFRACAO N°. 1/2018.03561
RECORRENTE: GLASSMAXI INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS DE VIDRO LTDA-

ME

RECORRIDO: Célula de Julgamento de 1* Instancia
AUTUANTE: Juliana Sampaio C. Bandeira

MATRICULA: 497600-1-9
RELATOR: Pedro Jorge Medeiros

RELATORIO

EMENTA: INEXISTENCIA DE LIVROS FISCAIS OU
CONTABEIS, QUANDO EXIGIDOS PELA
LEGISLACAO, EXCETO OS LIVROS FISCAIS
ELETRONICOS TRANSMITIDOS AO FISCO. O
contribuinte deixou de apresentar, por inexisténcia, o Livro
Controle De Produgdo e de Estoque. Julgamento de primeira
instancia pela procedéncia da autuagfio. Recurso ordinario
apresentado. Julgamento de segunda instincia pela PARCIAL
PROCEDENCIA da autuacdo, tendo em vista o
reenquadramento para a penalidade prevista no art. 123, V,
“a”, da Lei n° 12.670/96, com reda¢o anterior, nos termos da
manifesta¢do oral da Douta Procuradoria do Estado. Aplicada
a penalidade prevista no art. 123, V, “a”, da Lei n° 12.670/96.
Palavras-chave: Inexisténcia. Livros. Reenquadramento.
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A presente demanda consiste em auto de infragdo lavrado para a cobranga de multa
no valor de R$ 2.003,40 , nos termos trazidos no auto de infracdo:

INEXISTENCIA DE LIVROS FISCAIS OU CONTABEIS, QUANDO
EXIGIDOS PELA LEGISLACAO, EXCETO OS LIVROS FISCAIS
ELETRONICOS TRANSMITIDOS AO FISCO. O CONTRIBUINTE,
NO DECORRER DO EXERCICIO FISCALIZADO, DECLAROU
NAO POSSUIR O LIVRO CONTROLE DE PRODUCAO E DE
ESTOQUE, CONTRARIANDO A LEGISLACAO, CONFORME
INFORMACAO COMPLEMENTAR EM ANEXO.

O periodo da infra¢do de teria sido de 01/2015 a 12/2015, e a penalidade aplicada
foi a do art. 123, V, “a”, da Lei n°® 12.670/96.

Segundo a autoridade autuante, ao ser intimada a apresentar o Livro de Controle de
Produgdo e de Estoque, o contribuinte respondeu & intimagdo declarando que ndo possui esse livro
fiscal.

A fl. 29, a Autuada apresentou impugnagio alegando que o auto de infragdo seria
improcedente, tendo em vista que teria entregue os livros para fiscalizagdo, mas, antes de lavrado
o auto de infra¢@o, teria efetuado o pagamento do ICMS. Alega, ainda, que a multa aplicada seria
desproporcional.

Em anélise em primeira instancia, o julgador de primeiro grau afastou todos os
argumentos do contribuinte e julgou o auto de infragio totalmente PROCEDENTE, por considerar
quea infracdo estaria devidamente caracterizada, sem quaisquer contraargumentos do contribuinte
em relagdo aos fatos.

A fl. 45, o contribuinte apresentou Recurso Ordindrio no qual reafirma a
desproporcionalidade da multa aplicada, bem como pede o reenquadramento para a penalidade
prevista no art. 123, 'V, “b” da Lei n°® 12.670/96.

Analisando o caso, a Assessoria Processual Tributdria emitiu parecer no qual
opinou pelo conhecimento do Recurso Ordindrio, mas negou-lhe provimento para considerar
PROCEDENTE a autuagiio, tendo em vista que a infragdo estaria perfeitamente caracterizada,
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bem como “a recorrente ndo trouxe aos autos elementos concretos que pudessem afastar as
conclusdes dos auditores fiscais, deixando de desincubir-se do 6nus de prova a existéncia de fatos
impeditivos, modificativos ou extintivos do direito do Fisco constituir o crédito tributdrio”.

A Procuradoria Geral do Estado adotou o parecer da assessoria.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Sabe-se que a responsabilidade por ilicitos tributarios € objetiva e ndo depende da
vontade do agente, conforme previsto no Codigo Tributario Nacional:

Art. 136. Salvo disposi¢do de lei em contrario, a responsabilidade por
infragdes da legislagdo tributdria independe da intencdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Nesse contexto, uma vez detectada a suposta infracdo pela fiscalizagdo, cabe ao
contribuinte apresentar as justificativas ou provas que entender necessarias para dar suporte ao
direito alegado. Veja-se o que dispde o Decreto n® 32.885/2018:

Art. 91. E assegurado ao sujeito passivo, na condigio de contribuinte,
responsavel ou a ele equiparado, impugnar o langamento com as razdes de
fato e de direito, fazendo-o com as provas que entender necessarias ao
esclarecimento da controvérsia, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias,
contados da intimagdo, precluindo o direito de apresentagdo em momento
processual posterior, exceto quando:

I - ficar demonstrada a impossibilidade de sua apresentacdo oportuna, por
motivo de for¢a maior;

II - referir-se a fato ou a direito superveniente;

I11 - destinar-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidas aos autos.
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Art. 92. A impugnacdo devera conter:

I - a indicacdo da autoridade julgadora a quem ¢ dirigida;
II - a qualificagdo, data e a assinatura do impugnante;

III - as razdes de fato e de direito em que se fundamenta;
IV - a documentagdo probante de suas alegagdes;

V - a indicagdo das provas cuja produgio é pretendida.

No caso, o contribuinte nio trouxe aos autos qualquer clemento que pudesse
desfazer a acusacdo fiscal, que, alias, restou recophecido pelo contribuinte, tendo em vista a
inexisténcia do LIVRO CONTROLE DE PRODUCAO E DE ESTOQUE.

Quanto a desproporcionalidade da multa, ndo cabe a este Conselho Administrativo
analisar a constitucionalidade de normas, mas tdo somente aplica-las, ficando o pleito do
contribuinte, portanto, fora da al¢ada deste orgéo.

No entanto, quanto a penalidade aplicada, ¢ importante observar nuances relativas
a penalidade que foi aplicada pelo agente fiscal.

Isto porque o agente fiscal aplicou a penalidade prevista no art. 123, VIII, “1” da
Lei n° 12.670/96. Contudo, € necessario destacar que héd penalidade igualmente especifica para o
caso e que, no caso concreto, € mais benéfica para o contribuinte, em homenagem ao art. 112 do
Cédigo Tributario Nacional.

Art. 123. (...). V - relativamente aos livros fiscais:

a) inexisténcia de livros fiscais ou contdbeis, quando exigidos pela legislagdo,
exceto os livros fiscais eletronicos transmitidos ao Fisco: multa equivalente a
600 (sciscentas) UFIRCESs por livro;

Deve-se observar, ainda, que tal redacdo supratranscrita foi trazida pela Lei n°
16.258/2017, ocasido em que foi modificada a penalidade para ser agravada e calculada pela
quantidade de livros inexistentes.
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A época dos fatos aqui analisados, ou seja, em 2015, a redagdo estabelecia multa
pelo periodo, sendo vejamos:

Art. 123.(...). V - relativamente aos livros fiscais:

a) inexisténceia de livros fiscais ou atraso de escrituragdo dos livros fiscais ¢
contabeis: multa equivalente a 90 (noventa) Ufirces por periodo;

Tendo em vista que, no caso, ndo ha especificidade em relagdo a qual periodo deve
ser considerado, entendo que deve ser considerado todo o periodo abrangido pelo Auto de
Infragdo, por ser a interpretagdo mais favordvel ao contribuinte.

E 0 voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

Valor da UFIRCE para 2015 — R$ 3,3390
MULTA: 90 UFIRCE

TOTAL: 90x 3,3390 = RS 300,51

DECISAO

PROCESSO DE )
RECURSO N°.:1/2236/2018. A.l.:1/2018.03561; RECORRENTE:GLASSMAXI INDUSTRIA E
COMERCIO E SERVIGOS DE VIDRO LTDA-ME; RECORRIDO:CELULA DE JULGAMENTO DE 1*
INSTANCIA; CONSELHEIRO RELATOR: PEDRO JORGE MEDEIROS. DECISAO: A 12 Camara de
Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, apds conhecer do recurso ordinario interposto,
resolve preliminarmente afastar, por unanimidade de votos, as nulidades suscitadas pela recorrente.
No mérito, decide, por unanimidade de votos, dar parcial provimento ao recurso para reformar a
decisdo de procedéncia proferida no julgamento singular para julgar PARCIAL PROCEDENTE a
acusagao fiscal nos termos do voto do conselheiro relator, que formulou entendimento pela
manuten¢io da penalidade nos termos do art. 123, inciso V, alinea ‘a” da Lei 12.670/96, limitado a 90
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UFIRCES para o periodo de 2015, contrério aos termos do parecer da Célula de Assessoria
Processual Tributaria, porém em conformidade com a manifestacéo oral em sesséo do representante
da douta procuradoria Geral do Estado. Foi voto contrario a conselheira Ménica Maria Castelo, que
se manifestou pela procedéncia da acusacéo fiscal nos termos do julgamento singular.
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