GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA FAZENDA

Contencioso Administrativo Tributario
Conselho de Recursos Tributarios
12 Camara de Julgamento

Resolugao N°17/2022

Sessao: 62 Sessao Ordinaria Virtual de 21 de margo de 2022
Processo N° 1/4421/2018

Auto de Infragdo N°: 1/201807824-9

Recorrente: BETUNEL INDUSTRIA E COMERCIO S/A

CGF: 06.310.023-1

Recorrido: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
Conselheiro Relator: Marcus Vinicius de Vasconcelos Maia

EMENTA: ICMS. Omissdo de Saidas. Falta de Emissao
de Documentos Fiscais. Levantamento Quantitativo de
Estoque. Operagoes tributadas em regime normal.

1. Acusacéo fiscal de omissdo de saida de mercadorias, no
exercicio de 2014, sem documentagédo fiscal. 2. Técnica
fiscal com amparo no caput do art. 92 da Lei n° 12.670/96.
3. Operagbes tributadas por regime normal. 4. Recurso
Ordinario conhecido e nao provido. 5. Dispositivos
infringidos: arts. 127, 176-A, do Decreto n® 24.569/97 e
penalidade nos termos do art. 123, lll, “b” , item 1, da Lei
12.670/96, por ser a penalidade tipica e aplicavel a época
dos fatos geradores. 6. Auto de Infragdo julgado
procedente, por voto de desempate da presidéncia,
conforme voto do relator, de acordo com a decisao singular,
parecer da Assessoria Processual Tributaria e manifestagao
em sessdo do representante da Procuradoria Geral do
Estado.

Palavra Chave: ICMS. Omissdo de Saidas. Falta de
emissao de documento fiscal. Levantamento Quantitativo de
Estoque. Procedéncia.
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A acusacéo fiscal versa sobre o seguinte teor:

“DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL, EM OPERACAO TRIBUTADA.

O contribuinte deixou de emitir nota fiscal de saida de mercadoria. Infragao
detectada mediante levantamento quantitativo do estoque de mercadorias no
exercicio de 2014, caracterizando omissdo de saidas, consoante discriminado
nas informagdes complementares a este A.l.”

Trata-se de Auto de Infragdo com imposigdo de imposto no valor de R$
7.682,48 (sete mil, seiscentos e oitenta e dois reais e quarenta e oito centavos) e
multa de R$ 13.557,32 (treze mil, quinhentos e cinquenta e sete reais e trinta e
dois centavos). Periodo da infragdo: de 01 a 12/2014. Dispositivos infringidos: arts.
127 e 176-A do Decreto n° 24.569/97, e penalidade nos termos do art. 123, IIf, “b”,
item 1, da Lei n° 12.670/96, com alteragdo dada pela Lei n® 16.258/17. Base de
Calculo: R$ 45.191,08 (quarenta e cinco mil, cento e noventa e um reais e oito
centavos).

Nas informagdes complementares, o auditor do fisco consigna que o
contribuinte, no exercicio de 2014, promoveu a saida de mercadorias de seu
estabelecimento, sujeitas a tributagdo normal do ICMS, sem o acobertamento de
documento fiscal, ensejando omissdo de saidas no valor de R$ 45.191,08
(quarenta e cinco mil, cento e noventa e um reais € oito centavos).

No levantamento quantitativo do estoque de mercadorias, foram
contempladas todas as notas fiscais de entradas e documentos fiscais de saidas
de mercadorias, compreendidos nos CFOPs que envolvem a revenda da
mercadoria “CAP FIX — L” (cddigo 01.006.014 — tabela de produtos da EFD), no
exercicio de 2014. Destaque-se que referida mercadoria nao é produzida pelo
estabelecimento autuado, e sim recebida de outros estabelecimentos.

Levou-se em consideragdo, nas entradas e saidas nos documentos fiscais,
e nos itens de inventario, o cddigo e a descricao da mercadoria, sendo o valor
unitario determinado para a determinagado da base de calculo calculado pelo prego
médio ponderado de saida, excluindo-se as devolugdes.

A autoridade autuante observou, relativamente ao exercicio de 2014:
1) todas as notas fiscais de entradas de mercadorias, escrituradas e néo

escrituradas na EFD do contribuinte, tendo constatado que nao houve entradas do
item objeto do levantamento nesses documentos fiscais;




1) a totalidade das notag(gARAldas pelo contribuinte;
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[} o inventario inicial de 2014 (vide EED do contribuinte);

IV) o inventario final de 2014, observando-se que nio houve registro do
item objeto do levantamento.

Anexas aos autos planilhas em Excel (CD), com relatérios de entradas e
saidas de mercadorias (Exercicio de 2014) e totalizador do levantamento
quantitativo de estoque de mercadorias.

O contribuinte autuado interpbs impugnacdo ao lancamento, tendo a
autoridade julgadora de 12 instancia decidido pela procedéncia do feito fiscal com
esteio no art. 127, 176-A, do Decreto n° 24.569/97, fixando penalidade nos termos
do art. 123, lll, b, item 1 da Lei n° 12.670/96, com nova redacdo dada pela Lei n°
16.258/17.

Irresignada com a decisdo do julgador singular, a autuada interpbe
tempestivo Recurso Ordinario, reiterando os termos da Impugnagdo, onde
resumidamente consigna que:

a) a autoridade julgadora de 12 Instancia ndo levou em consideragdo a
argumentacao da recorrente de que houve um problema sistémico no momento de
transmissdo dos dados no Livro Registro de Inventario e tdo pouco considerou o
esclarecimento prestado acerca da movimentagdo de estoque ao longo do
exercicio de 2014 referente ao produto CAP FIX —L;

b) a recorrente ndo incorreu em infragdo, vez que afirma que as notas de
saida do produto CAP FIX — L foram regularmente escrituradas;

c) sustenta que incorreu na infragdo prevista no art. 123, V, 'e’, da Lei n°
12.670/96, que consiste em ndo escriturar no Registro de Inventario da EFD o
saldo de estoque do produto CAP FIX — L, relativo a 31/12/2013;

d) Ao final, requer seja conhecido e provido o presente Recurso Ordinario,
para fins de reforma da decisdo singular, no sentido de desconstituir o crédito
tributario originalmente lan¢ado, sendo enquadrada a penalidade no disposto no
art. 123, V, 'e', da Lei n® 12.670/96.

A Assessoria Processual Tributaria manifesta-se pela procedéncia do feito
fiscal nos termos da decisdo singular.

Em apertada sintese, é o que se relata.
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VOTO DO RELATOR

Versa a presente autuacao sobre acusagdo fiscal de omissdo de saidas
(vendas de mercadorias sem documento fiscal), evidenciada em levantamento
quantitativo de estoque, relativo a operacdes tributadas em regime normal, no
exercicio de 2014, no montante de R$ 45.191,08 (quarenta e cinco mil, cento e
noventa e um reais e oito centavos).

Destaque-se, em observancia aos principios da celeridade, simplicidade e
economia processual, dispostos no art. 46 da Lei n° 15.614/14, e considerando a
aplicagdo subsidiaria do Coédigo de Processo Civili - CPC ao processo
administrativo-tributario, nos termos do art. 117 da Lei n° 15.614/14, impde-se,
como bem observado pelo julgador de 12 Instancia, e nos termos do art. 55 do
CPC, a conexdo dos processos n°® 1/4420/2018 (Al 201807825-1) e 1/4421/2018
(Al 201807824-9), que possuem identidade de objeto e causa de pedir, devendo
ser julgados simultaneamente, a fim de evitar decisdes contraditérias.

Convém, por oportuno, e antes de se adentrar ao mérito da lide, destacar
que a autuada, por ocasido da impugnagéo, e do recurso ordinario, ndo suscitou a
arguicao de preliminares de mérito.

Quanto ao mérito, cabe trazer a lume que a metodologia empregada no
levantamento fiscal encontra amparo nos termos do caput do art. 92 da Lei n°
12.670/96, bem como em uma série de precedentes no ambito do Contencioso
Administrativo Tributario do Estado do Ceara, in verbis:

Art. 92. O movimento real tributavel, realizado pelo
estabelecimento em determinado periodo, podera ser
apurado através de levantamento fiscal e contabil, em que
serdo considerados o valor de entradas e saidas de
mercadorias, o dos estoques inicial e final, as despesas,
outros gastos, outras receitas e lucros do estabelecimento,
inclusive levantamento unitario com identificagdo das
mercadorias e outros elementos informativos




Impende ressaltar que ento quantitativo de estoques
por espécies de mercadorias 86?1!5@&@%@5@8 Qe procedimento contabil-fiscal
destinado a conferir as entradas € saidas de mercadorias do estabelecimento de
contribuinte, num determinado periodo, tomando-se como pontos de referéncia os
inventarios inicial e final do periodo considerado, levando-se em conta tanto as
quantidades de mercadorias, como a sua expressdo monetaria, a partir do exame

das notas fiscais de entradas e saidas, bem como do Livro Registro de Inventario.

Neste sentido, a agao fiscal realizada concluiu pela constatacdo de omissao
de saidas de mercadorias, mediante levantamento quantitativo de estoques,
resultando na comprovacgéo da falta de pagamento do ICMS relativo a operagdes
efetuadas pelo contribuinte sem emissdo de documentos fiscais e,
consequentemente, sem langamento desses valores em sua escrituragdo, para
fins de apuragao e recolhimento do imposto devido.

Assim, a determinagéao da base de calculo do ICMS foi calculada pelo prego
médio ponderado das saidas praticadas pelo contribuinte, excluindo-se as
devolugdes.

A infragdo cometida pela autuada cinge-se ao descumprimento de
obrigaces acessoérias ou “deveres instrumentais”, que, na dic¢do do art. 113, § 2°
do CTN “decorrem da legislagdo tributaria e tem por objeto as prestages,
positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagdo ou da
fiscalizagdo dos tributos”, tais como a falta de emissao de documentos fiscais e
sua respectiva escrituragao fiscal.

Sabe-se que a exigéncia do cumprimento das obrigagbes ftributarias
acessorias visa, precipuamente, o interesse da arrecadagéo e da fiscalizagdo do
ICMS, cuja finalidade &, na verdade, garantir o cumprimento da obrigagao tributaria
principal, isto é, o tributo. O descumprimento, pelo sujeito passivo, de qualquer
obrigagdo tributaria acessoéria torna-o passivel de penalidades pecuniarias. Por
essa razdo, o § 3.° do art. 113 do CTN prescreve que “a obrigacdo acessoria, pelo
simples fato de sua inobservancia, converte-se em obrigagdo principal
relativamente a penalidade pecuniaria”.

Neste sentido, e em andlise a documentacdo elaborada por ocasido da
agao fiscal, consistente de relatorios analiticos de entradas e saidas de
mercadorias, bem como do totalizador do levantamento quantitativo de estoque,
relativos ao exercicio de 2014, contata-se que a autuada ndo informou a
SEFAZ/CE o estoque final do produto CAP FIX — L (cédigo 01.006.014) no
inventario enviado ao Fisco em fevereiro de 2015, consoante determina o disposto
no art. 276-L do Decreto n° 24.569/97, configurando, assim, a omissao de saidas
de mercadorias, € ndo apenas falta de escrituragdo do estoque, como pretende o
contribuinte, objetivando enquadramento legal na penalidade prevista no art. 123,
V, 'e' da Lei n® 12.670/96.

Assim considerado, depreende-se dos autos a materializagdo da omisséo
de receitas levada a efeito pela recorrente, imputada na presente acusagéo fiscal,




nao trazendo a autuada contraﬁ/% RAﬂtes a desconstituir a presente
autuagéo, tendo como disposi %\éiﬁ\m@ao%s&%ﬂs. 127 e 176-A do Decreto n°

24.569/97 e penalidade nos termos do art. 123, 1Il, “b”, item 1, da Lei n° 12.670/96,
por ser a penalidade tipica e aplicavel & época dos fatos geradores.

De fato, infere-se que o contribuinte ndo anexou aos autos elementos
probatorios suficientes a desconstituir a acusagao fiscal, ou seja, ndo colacionou
documentos que comprovem a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do Fisco, agindo em desacordo com a distribuicdo do 6nus da
prova que lhe compete, nos termos do art. 373 do Codigo de Processo Civil,
aplicavel subsidiariamente ao processo administrativo tributario, nos termos do art.
117, da Lei n® 15.614/14, in verbis:

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:

| - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor.

Art. 117. Aplicam-se, supletivamente aos processos
administrativo-tributarios as normas do Cédigo de
Processo Civil, excetuando-se as modalidades
recursais neste previstas e as regras que lhe sao
pertinentes. (grifos nossos).

Por seu turno, o art. 4.°, caput e paragrafo unico da IN n°® 64/18 dispde que
quando ndo existir quantidade em estoque no final do periodo da apuragao, o
estabelecimento podera informar 0 K200 — estoque escriturado com “0,00” (Zero) e
caso nao seja prestada essa informacgéo, sera considerado que o estoque é igual a
zero sendo, portanto, desnecessaria a informagao de “Estoque zero” caso nao
exista quantidade em estoque, independentemente de ter havido movimentag&o.

Por fim, importante disposicdo é aquela colacionada do art. 276-K, do
Decreto n® 24.569/97, ao dispor que “O envio de arquivos digitais para cobrir
periodos omissos ou a retificagdo de informagdes de arquivos ja transmitidos, apos
a aposicao da ciéncia do contribuinte no Termo de Inicio de Fiscalizagdo, n&o
produzira qualquer efeito para apurar os fatos que se relacionem com o periodo
fiscalizado™.




Nesse sentido, consudg ﬁ de Inicio de Fiscalizagdo n°
2018.00510 é datado de 15/0?&55§gt‘w D@ﬁ@*ﬁ]&stes e retificagdes da EFD do
contribuinte n&o teriam o condo de desconstituir os fatos relacionados ao periodo
fiscalizado, restando assente ndo apenas a falta de escrituragdo do inventario, mas

a prépria omissao de saidas, conforme demonstrado nos autos.

Do exposto, conhego do Recurso Ordinario para lhe negar provimento e
confirmar a decisdo condenatéria de procedéncia do auto de infracdo exarada
pela autoridade julgadora de primeira instancia, nos termos deste voto.

E como voto.

CREDITO TRIBUTARIO
ICMS: R$ 7.682,48
Multa: R$ 13.557,32

DECISAQ:

A 12 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, apds conhecer
do recurso ordinario interposto, resolve, por voto de desempate da presidéncia,
negar provimento, para confirmar a decisdo proferida no julgamento singular para
julgar PROCEDENTE a acusacao fiscal, nos termos do voto do conselheiro relator,
com os fundamentos contidos no disposto no parecer da Assessoria Processual
Tributaria, referendado em manifestagdo oral pelo douto representante da
Procuradoria Geral do Estado. Foram votos divergentes ao entendimento
majoritario os conselheiros Felipe Silveira Gurgel do Amaral, Geider de Lima
Alcantara e a conselheira Sandra Arraes Rocha.

SALA DA SESSOES DA 12 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIQOS, em Fortaleza, aos 21 de margo de 2022,
MATTEUS VIANA Assinado de forma digital por

MATTEUS VIANA NETO:15409643372

NETQ:15409643372  Dados: 2022.03.27 15:47:14 03'00
Raimundo Frutuoso de Oliveira Junior Rafael Lessa Costa Barboza
Presidente Procurador do Estado
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