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RESOLUGAO N° (! M (3" 12020

812 SESSAO ORDINARIA DE 14/11/2019

PROCESSO N°: 1/000620/2016 Al: 201600241-6
RECORRENTE: EDITORA EDJOVEM LTDA

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
CONSELHEIRO RELATOR: CARLOS CESAR QUADROS PIERRE

EMENTA: DEIXAR DE ESCRITURAR NO LIVRO FISCAL
ENTRADA DE MERCADORIA.

1. Deixar de escriturar, em livro fiscal, entradas de mercadorias. Com
penalidade sugerida no art. 123, Ili, g, da Lei 2.670/96. 2. Afastada a

preliminar de Nulidade suscitada pela recorrente, por decisao

unanime, cerceamento ao direito de defesa 3. Inteligéncia dos Art.

264; 269 e 881 § unico, do Decreto n°® 24.569/97. Aplicagao para o

caso da penalidade descrita no art. 123, VIil, "L" da Lei n°® 12.670/96,

com a redacdo da Lei n°® 16.258/2017, por ser mais benéfica para o ‘
contribuinte e existir davidas quanto a graduagao da penalidade. 4. |
Recurso ordinario conhecido e parcialmente provido, para aplicar a ‘
penalidade do art. 123, VIII, “L” da Lei n°® 12.670/96, com alteragdes

da Lei n® 16.258/2017. 5. Decisdo por maioria de votos nos termos

do voto do Relator. Contrariamente ao parecer da Assessoria
Processual Tributaria, constante nos autos e adotado pelo

representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

PALAVRA-CHAVE: FALTA — ESCRITURAGAO - LIVRO FISCAL -
ENTRADA — MERCADORIA — PENALIDADE.
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RELATORIO:

O presente processo trata da multa por falta de escrituracdo de documentos fiscais relativos a

operagdes de entrada de mercadorias no exercicio de 2011,
Assim descreve o relato da Infracao:

‘DEIXAR DE ESCRITURAR, NO LIVRO PROPRIO PARA REGISTRO DE
ENTRADAS DOCUMENTO FISCAL RELATIVO A OPERACAO OU
PRESTACAO TAMBEM NAO LANCADA NA CONTABILIDADE DO INFRATOR,
A EMPRESA EM QUESTAO NO EXERCICIO DE 2011 DEIXOU DE
ESCRITURAR DOCUMENTOS FISCAIS DE ENTRADAS NA MONTA DE R$
88.837,24. SEGUE INFORMACAO COMPLEMENTAR E COMPROVACAO DA
INFRACAO EM APRECO."

Artigos infringidos: Art. 264; 269 e 881 § Unico, do Decreto n® 24.569/97. Com penalidade
apontada: Art. 123, 1ll, “g”, da Lei 12.670/96, alterado p/ Lei 13.418/03.

Na informagédo complementar ao auto de infragdo 0, agente do fisco reitera o feito e demonstra o

creédito tributario resultante da agao fiscal: (fls.93/07)1

1

BASE DE CALCULO = R$ 88.837,24 MULTA (10%)
R$ 8.883,72

A recorrente apresentou Impugnagéo em 05/02/2016 (Fls.53 a 56), alegando em sintese:

* Que falta ao auto de infragdo precisédo e clareza . quanto ao fato que motivou a autuacao. Nesse

sentido, aponta que as mercadorias da operggép documentada na NF-e n° 10. 275 (constante da
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acusagao, entre outras), foram acobertadas das NF-e n° 10. 276 e 10. 293 (copias anexas), que f

oram devidamente registradas na escrituragao fiscal.

« Que as mercadorias (no caso, livros didaticos) sdo imunes ao ICMS e que, portanto, o
estabelecimento n&o é contribuinte do imposto; além do que, os documentos foram registrados no
respectivo livro fiscal, inexistindo qualquer prejuizo ao fisco.

« Por fim, requer que seja julgado improcedente o auto de infragéo.

A Julgadora Singular decidiu pela PROCEDENCIAA'da Acéao Fiscal por entender que a infragao
esta devidamente demonstrada nos termos da, legislagdo que norteia a materia. Eis a Ementa da

decisao: (fls.82/85), com a seguinte Ementa:

“EMENTA : FALTA DE ESCRITURAGAO DE DOCUMENTOS FISCAIS RELATIVOS A
OPERACOES DE ENTRADAS DE MERCADORIAS. Nada ocorre que o contribuinte
ndo possa ter inteiro conhecimento da obrigagao cujo inadimplemento veio configurar
a infragcdo. Infragdo meramente formal. Independentemente da condi¢cdo de sujeito
passivo da obrigagdo principal ou mesmo nos casos de imunidade tributaria as
operac¢des de circulagdo de mercac‘lori‘as‘, ‘estzéo‘ obrigadas a aposigio do selo fiscal
transito. Auto de Infragdo PROCEDENTE. Défesé tempestiva.”

Insatisfeita com a deciséo singular, a recorrente apresentou Recurso Ordinario (FIs.90 a 93)

alegando em sintese:

1. Que somente recebeu a relagéo das notas fiscais, objeto.da autuagao, em conjunto com o auto

de infragcdo, motivo pelo qual o langamento é nulo;

2. Que o auto de infracdo é nulo ante a auséncia de descricéo clara e precisa do fato que motivou

a atuacgao;

3. Que nao é contribuinte do ICMS e as mercadorias: (livros) . séo imunes desse imposto;
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4. Que deve ser considerado o registro das notas fiscais de remessa e que a falta de registro da

nota fiscal mae néo trouxe prejuizo ao Estado:
Ao final, requerendo a nulidade do auto de infracdo.

A Assessoria Processual Tributaria, em seu parecer n°211/2019, pugna pelo conhecimento do
Recurso Ordinario, negando-lhe provimento, a fim de que seja confirmada a decisdo proferida na

Instancia Singular que foi pela PROCEDENCIA do langamento, alegando em sintese:

- Que ndo ha que se falar em nulidade, pois a partir da lavratura do Termo de Inicio de
Fiscalizagdo fica suspenso o beneficio da espontaneidade para o contribuinte regularizar sua
situagao tributaria. o
- Que vé-se claramente um equivoco por parte da empresa ao suscitar tal nulidade, pois o agente
do Fisco foi muito claro ao narrar os fatos em seu relato no Auto de Infragdo e na Informacéo

Complementar, nao acarretando nenhum prejuizo a defesa.

- Que como bem ressaltou o Julgador Singular, jndepend\entemente de ser o autuado contribuinte
do ICMS ou mesmo nos casos de imunida}de‘(triputéria{ ele esta obrigado a proceder a
escrituragado dos documentos fiscais que acobertem as operagdes, consoante prescreve o artigo
269 do Decreto n° 24.569/97, |

- Que a responsabilidade tributaria é objetiva, tendo em vista que o Codigo Tributario Nacional
estabelece, em seu art.136, que a responsabilidade por infragdes da legislacdo tributaria
independe da intengdo do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensio dos

efeitos do ato.

- Que a infragdo narrada na Inicial esta devidamente caracterizada, tendo o Autuante juntado

copia do Livro Registro de Entradas as fls.12/45.
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O Parecer da Assessoria Tributaria foi acolhido pela douta Procuradoria Geral do Estado — PGE.

E o Relatorio.

Voto do Relator:

Conhego do recurso, posto que tempestivo, e com condi¢bes de admissibilidade.

Trata a presente acusacdo do fato da empresa: deixar de langar no Livro Registro de Entrada

notas fiscais de operacbes de entradas, referente ao ho exercicio de 2011.

A contribuinte alega, em sede preliminar de nulidade, em da auséncia de descrico clara e precisa
do fato que motivou a atuagao.

Refuto o pedido de nulidade por cerceamento ao direito de defesa decorrente de um descricéo
lacénica da infracdo, examinando o auto e a informacao complementar, constato que o relato da
infracdo encontra-se claro e preciso, bem como. detalhado nas informag¢des complementares,

constando, metodologia utilizada, base de calculo, aliquota, ICMS, multa, dispositivos infringidos,
penalidade aplicada e provas anexadas.
No mérito, alega:

1 Que nao é contribuinte do ICMS e as mercadorias (livros) sdo imunes desse imposto.

2. Que deve ser considerado o registro das notas fiscais de remessa e que a falta de registro

da nota fiscal mae n&o trouxe prejuizo ao Estado.
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Como bem dito pela autoridade julgadora de primeiro grau, independentemente de ser o autuado
contribuinte do ICMS, ou mesmo no caso de imunidade tributaria, este esta obrigado a escriturar

todas as informagdes dos documentos fiscais que acobertam as operacdes.

Deste modo, a infracdo narrada no langamento est4 devidamente caracterizada, indementemente

da vontade do contribuinte, ou de haver ou nio prejuizo para o Estado.
No que tange a aplicacdo da penalidade, a razéo se encontra com a recorrente.

Insta destacar o previsto no art. 115 do CTN, que aduz que o fato gerador da obrigacdo acessoria
€ qualquer situagio que, na forma da Iegis'lagié'o 'apl'icével, imp&e a pratica ou a abstencio de ato
que nao configure obrigagao principal.

Calha informar que a Escrituracao Fiscal Digital -EFD compde-se da totalidade das informacoes e
prestagées, em meio digital, necessarias a apuragao do ICMS incidente sobre a operagdes e
prestacbes praticadas pelo contribuinte, inclusive o ICMS relativo a apuragio do ICMS devido por

substitui¢do tributaria, ou quaisquer outras de interesse do Fisco, conforme o talhado no art. 276-
C do RICMS.

Ainda, fica o contribuinte obrigado a prestar todas as informagdes relativas aos documentos fiscais
€ outras de interesse do Fisco e a falta de injformgg:c}es acarretara a aplicagio das penalidades
cabiveis conforme o previsto no art. 276-H, piarga'g:rafqa,unico do RICMS.

Calha evidenciar que o CTN traz no Capitulo 1V como deve ser a interpretacéo e a integracdo da
legislagao tributaria (art. 107) e descrevendo norma especifica para a questao de duvida quanto a

definicdo de infragdo e cominagao de penalidade, ou seja, interpretagao benéfica ao contribuinte
(art. 112).
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Ao caso cabe trazer o disposto no art, 112 do CTN, que na aplica¢ao da lei tributaria que define
infrag&o, ou lhe comina penalidades, interpreta-se da maneira mais favoravel ao acusado em caso

de duvida quanto situagdes descritas nos incisos do artigo.

Insta esclarecer que a dlvida citada no artigo encontra-se na constituicdo do fato infracional
praticado pelo contribuinte, isto é, nos meios de prova que compdéem o enunciado factual da
acusagao fiscal ou no processo de subsungao do fato a norma, no qual se pbe em duvida o

enquadramento legal produzido pelo agente autuante.

Portanto, ponderadas esses elementos, verifica-se que dos fatos existe duvida se o fato ocorrido
se submete a qual penalidade (art. 123, Il "g" ou VI, "L", da Lei 12.670/96. com a nova redacao
da Lei 16.258/17), uma vez que a escriturggjéq- _die?,; vae‘ no livro Registro de Entradas deve ser
informada ao Fisco em arquivo eletronico, meio de prova que o agente autuante utilizou para

formar seu convencimento da infragao segundo relato das Informagdes Complementares.

Diante dos fatos descritos no caderno processual entendo que pode ser aplicada a penalidade

gizada no art. 123, 1ll, "G" ou VIII, 'L" ou, todos, da Lei n. 12.670/08, com a nova redacéo da Lei n.
16.258/17, em razao do previsto no art. 106, Il. "¢" do CTN, assim expressos:

"Art. 123, (..))

g) deixar de escriturar, no livro fiscal,.pr,éprio_para registro de entradas, de documento
fiscal reativo a operagdo ou préstagéo,.também nao langadas na contabilidade do

infrator: multa equivalente a 10°/o (dez por cento) do valor da operagéo ou prestacao.

VIl - ..




Processo de recurso N ©1/000620/2016
- Auto de Infragdo N° 201600241-6

GOVERNO no
ESTADO o CEARA

Secretaria da Fazenda

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT
12 CAMARA DE JULGAMENTO
L) omitir informacées em arquivos eletrénicos ou nestes informar dados divergentes
dos constantes nos documentos fiscais: multa equivalente a 2 (dois por cento) do valor
das operagdes ou prestagdes omitidas ou informadas incorretamente, limitada a 1.000

(mil) UFIRCES por periodo de apuracgao.

Diante dos fatos mencionados e com esteio no art. 106, Il, "c" c/c art. 112, IV, todos do CTN,
compreendemos pela aplicagdo do estampado no art. 123, VI, "L" da Lej n° 12.670/96, com a
redacéo da Lei n® 16.258/2017, por ser mais benéfica para o contribuinte e existir davidas quanto

a graduagao da penalidade, uma vez que ocorreu omissdo de informagdes das notas fiscais de
entradas do contribuinte.

Assim, o contribuinte nao informou em sua escrit_e‘;;fig,cal notas fiscais de entradas de mercadorias
no exercicio de 2011, sendo desrespeitado no previ;s]to no art. 276-G, | do RICMS, ficara sujeito a

penalidade inscrita no art. 123, VIl "L" da Lei n ,12.670/96, com nova redagdo da Lei n.
1€.258/17.

Art. 123, As infragbes 3 legislagdo do ICMS sujeitam o infrator as seguintes

penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto, quando for o caso:

VIII - outras faltas:

) omitir informacdes em arquivos eletrénicos ou nestes informar dados divergentes
dos constantes nos documentos fiscais: multa equivalente a 2% (dois por cento) do
valor das operagdes ou prestagdes, omjtidas ou informadas incorretamente, limitada a

1.000 (mil) UFIRCES por periodo de apuracao;

Ante tudo acima exposto, e o que mais constam ‘nos autos, voto por afastar as preliminares
arguidas, e, no mérito, dar parcial provimento ao recurso; julgando parcial procedente a acusagao
fiscal, aplicando ao caso a penalidade do art. 123, VIII, “L”" da Lei n® 12.670/96, com alteracdes da

Lei n® 16.258/2017.




. ‘ IR - Processo de recurso N €1/000620/2016
C . - Auto de Infragdo N° 201600241-6

GOVERNO no
EstADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT
12 CAMARA DE JULGAMENTO

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

Relativo ao exercicio 2011 o

tggle,Q@Cs%s 2011 = Multa Efetiva
Multa 2% x Valor
| Més/ano \(g?)l:rragéo Operagéo, limitada a 1000 UFIRCE's =
1000 UFIRCE's. 0BS. 1| c0°% F R
‘ |
OBS.2
jan1 | 2316.98 46,33 2.685,05 46,33
fev/11 380,20 7,64 2.685,05 7,64
mar/11 | 317,47 5,35 2.685,05 6,35
abr/11 35,60 0.71 2.685,05 0,71
mai/11 0 0 2.685,05 0
jun/11 60,94 121 2.685,05 121
1| 7.179,58 143,59 2.685,05 143,59
ago/11 0 0 2.685,05 0
set/11  |74.200,00 1.484,00 2.68505) 4 484.00
out/11 346,9 693 | - 268505 6,93
novi11 | 3.999.47 79.98 2.685,05 79,98
dez/11 0 0 2.685,05 0
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[somA | TOTALDAMULTA| 1.732,09

OBS.1 Nessa coluna constam os valores correspondentes a 2% do valor da operagao, que deve

ser comparado ao valor correspondente a 1000 UFIRCESs do exercicio para definicdo da multa a
ser aplicada.

OBS.2 Nessa coluna figura o menor valor quando comparados o resultante de 2% do Valor da
Operacao e o correspondente a 1000 UFIRCEs.

DECISAOQ:

A 1% Camara do Conselho de Recursos Tributarios, apds conhecer do recurso ordinario interposto,
resolve, por decisdo unanime, afastar a preliminar de Nulidade suscitada pela recorrente, nos
termos do art. 41, §2° do Decreto n° 32.885/2018. -No. mérito, resolve, por maioria de votos,
reformar a decisdo exarada em 12 lnsténcia,:pérajutgar PARCIAL PROCEDENTE, nos termos do
voto do conselheiro relator, que fundamentou seu voto aplicando a penalidade conforme art. 123,
inciso VI, alinea “L” da Lei 12.670/96. As cénselheiras Antbnia Helena Teixeira Gomes e Mdnica
Maria Castelo, votaram pela procedéncia nos termos do ‘le:gam‘ento singular e parecer da Célula
de Assessoria Processual Tributaria, ratificéao pelo representante da Procuradoria Geral do
Estado.

SALA DAS SESSOES DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 28 de _ JANGIRAD  de 2020.

\MQMM %ﬁ |

Manoel Mar‘ce‘ Augusto Marques Neto
? PRESIDENTE . .
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