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CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT

1° CAMARA DE JULGAMENTO
36* SESSAO ORDINARIA VIRTUAL: 07/12/2020

PROCESSO N°. 1/2233/2018

AUTO DE INFRACAO N°. 1/2018.03546
RECORRENTE: GLASSMAXI INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS DE VIDRO LTDA-

ME

RECORRIDO: Célula de Julgamento de 1* Instancia
AUTUANTE: Juliana Sampaio C. Bandeira

MATRICULA: 497600-1-9
RELATOR: Pedro Jorge Medeiros

RELATORIO

EMENTA: DEIXAR DE ESCRITURAR, NO LIVRO
PROPRIO PARA REGISTRO DE ENTRADAS,
DOCUMENTO FISCAL RELATIVO A OPERACAO OU
PRESTACAO TAMBEM NAO LANCADA NA
CONTABILIDADE DO INFRATOR. 1. O contribuinte foi
autuado por ter deixado de escriturar notas fiscais de entrada
2. 3. Decisdo de Primeira Instdncia pela procedéncia da
autuacdo. 4. Recurso Ordindrio interposto. 5. Em anélise em
segunda instincia, o Recurso Ordinario foi infra¢do foi
parcialmente provido, em decorréncia reenquadramento para a
penalidade prevista no art. 123, VIII, “L” da Lei n° 12.670/96.
Julgado de desacordo com a manifestagdo do representante da
Douta Procuradoria do Estado do Ceara.

Palavras-chave: Omissao — Parcial — Reenquadramento.
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A presente demanda consiste em auto de infra¢do lavrado para a cobranga de multa
no valor de R$ 401.096,54 , nos termos trazidos no auto de infracfo:

DEIXAR DE ESCRITURAR, NO LIVRO FISCAL PROPRIO,
INCLUSIVE NA MODALIDADE ELETRONICA, DOCUMENTO
FISCAL RELATIVO A OPERACAO DE ENTRADAS DE
MERCADORIAS. O CONTRIBUINTE, NO DECORRER DO
EXERCICIO FISCALIZADO, DEIXOU DE ESCRITURAR NOTAS
FISCAIS ELETRONICAS A ELE DESTINADAS, CONFORME
INFORMACOES COMPLEMENTARES EM ANEXO A ESTE AUTO
DE INFRACAO.

O periodo da infra¢do de teria sido de 01/2015 a 12/2015, e a penalidade aplicada
foi a do art. 123, VIII, “g”, da Lei n°® 12.670/96.

A fl. 67, a Autuada apresentou impugnagio alegando que a falta de escrituragio
ndo gerou prejuizos ao Erario, bem como seria de aplicacio desrazodvel.

Em andlise em primeira instancia, o julgador de primeiro grau afastou todos os
argumentos do contribuinte e julgou o auto de infraco totalmente PROCEDENTE, por considerar
que o contribuinte ndo trouxe aos autos elementos de prova que comprovassem a inocorréncia do
ilicito.

A 1.129 , o contribuinte apresentou Recurso Ordindrio onde reitera os argumentos
trazidos na Impugnacéo.

Analisando o caso, a Assessoria Processual Tributdria emitiu parecer no qual
opinou pelo conhecimento do Recurso Ordindrio, negando-lhe provimento para considerar
PROCEDENTE a autuag¢io, tendo em vista que a infra¢o estaria perfeitamente caracterizada.

A Procuradoria Geral do Estado adotou o parecer da assessoria.
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E o relatorio.
VOTO DO RELATOR

Sabe-se que a responsabilidade por ilicitos tributarios € objetiva e ndo depende da
vontade do agente, conforme previsto no Codigo Tributario Nacional:

Art. 136. Salvo disposi¢do de lei em contrario, a responsabilidade por
infragdes da legislagdo tributdria independe da intengdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Nesse contexto, uma vez detectada a suposta infragdo pela fiscalizagdo, cabe ao
contribuinte apresentar as justificativas ou provas que entender necessarias para dar suporte ao
direito alegado. Veja-se o que dispde o Decreto n® 32.885/2018:

Art. 91. E assegurado ao sujeito passivo, na condi¢io de contribuinte,
responsavel ou a ele equiparado, impugnar o langamento com as razdes de
fato e de direito, fazendo-o com as provas que entender necessarias ao
esclarecimento da controvérsia, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias,
contados da intimagdo, precluindo o direito de apresentagdo em momento
processual posterior, exceto quando:

I - ficar demonstrada a impossibilidade de sua apresenta¢do oportuna, por
motivo de for¢a maior;

II - referir-se a fato ou a direito superveniente;

III - destinar-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidas aos autos.

Art. 92. A impugnagdo devera conter:

I - a indica¢do da autoridade julgadora a quem € dirigida;
II - a qualificagfo, data e a assinatura do impugnante;

I1I - as razdes de fato e de direito em que se fundamenta;
IV - a documentagdo probante de suas alegagdes;

V - a indica¢do das provas cuja producéo ¢ pretendida.
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No caso, o contribuinte nfo trouxe aos autos qualquer elemento que pudesse
desfazer o levantamento fiscal, ndo cabendo a este Conselho analisar a razoabilidade da norma
posta. Ndo ha que se falar, portanto, na improcedéncia ou nulidade da autuagio.

Isto porque a infragdo ficou suficientemente demonstrada através do SPED do
contribuinte.

Quanto a desproporcionalidade da multa, ndo cabe a este Conselho Administrativo
analisar a constitucionalidade de normas, mas tdo somente aplica-las, ficando o pleito do
contribuinte, portanto, fora da al¢ada deste 6rgéo.

Quanto ao mérito, é fato que a Autuada efetivamente deixou de escriturar notas
fiscais em seu SPED. Isso se sustenta, sobretudo, levantamento realizado pelo I. Agente Fiscal.

Tendo em vista que as notas fiscais permaneceram validas, deviam, portanto, ser
escrituradas, nos termos da legislag&o vigente, em especial o art. 276-A do Regulamento do ICMS
do Ceara.

Art. 276-A. Os contribuintes do ICMS ficam obrigados a Escriturac¢io Fiscal
Digital (EFD) nos termos e nos prazos estabelecidos nesta Segéo.

§ 1° A Escrituragdo Fiscal Digital (EFD) constitui-se em um conjunto de
escrituragcdo de documentos fiscais e de outras informacdes de interesse do
Fisco, bem como no registro de apuragdo do ICMS, referente as operagdes ¢
prestagdes praticadas pelo contribuinte, em arquivo digital.

§ 2° O arquivo de que trata o § 1° serd obrigatoriamente submetido ao
programa disponibilizado

pela Sefaz e pela Receita Federal do Brasil (RFB), para valida¢do de
conteudo, assinatura digital e transmissao.

§ 3° O contribuinte esta obrigado a escriturar e a prestar informacgdes fiscais,
em arquivo digital, referentes a totalidade das operag¢des de entrada e de saida
de mercadorias, das aquisi¢des ¢ prestagdes de servigos, dos langamentos
realizados nos exercicios fiscais de apuragdo e de outros documentos de
informacéo correlatos, nos moldes do Manual de Orientagdo, Anexo Unico,



P

Processo n®. 1/2233/2018
Conselheiro Relator: Pedro Jorge Medeiros

(GGOVERNO po
EstADO no CEARA

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT

do Ato COTEPE/ICMS n° 9, de 18 de abril de 2008, ou outro que venha a
substitui-lo.

Entretanto, ¢ necessdrio fazer algumas ponderagdes quanto a penalidade aplicada.

O que se avalia aqui, na verdade, ¢ a existéncia de um outro dispositivo legal que,
além de extremamente adequado ¢ pertinente ao caso, culmine uma san¢io menos grave ao
patrimonio da Autuada. Trata-se do Art. 123, VIII, “L” da Lei do ICMS.

Art. 123. As infragdes a legislagdo do ICMS sujeitam o infrator as seguintes
penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto, quando for o caso:
VIII - outras faltas:

1) omitir informagdes em arquivos eletrdnicos ou nestes informar dados
divergentes dos constantes nos documentos fiscais: multa equivalente a 2%
(dois por cento) do valor das operagdes ou prestagdes omitidas ou
informadas incorretamente, limitada a 1.000 (mil) UFIRCEs por periodo de
apuracao;

Esse dispositivo se amolda, com perfei¢do, a realidade fatica discutida. O
Contribuinte, ao deixar de escriturar algumas Notas Fiscais de entrada em seu SPED, omitiu
informagdes em arquivos eletronicos.

Assim, por ser adequado ao caso e mais benéfico ao Administrado, devera ser
reenquadrada a conduta, de forma que se apliquem os percentuais de multa previstos no Art. 123,
VIIL, “L” da Lei n® 12.670/96 sobre a parcela incontrovertida da autuagio.

Além disso, em casos similares, a Camara Superior do Contencioso Administrativo
Tributério da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara ja adotou entendimento que corrobora
com o raciocinio aqui tecido.

Pode-se citar, ainda, a existéncia do art. 112 do CTN, que traz o beneficio da
diavida
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Art. 112. A lei tributdria que define infragdes, ou lhe comina penalidades,
interpreta-se da maneira mais favoravel ao acusado, em caso de divida

quanto:

I - & capitulagdo legal do fato;

Il - & natureza ou as circunstincias materiais do fato, ou a natureza ou
extensdo dos seus efeitos;

IlI - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou & sua graduacéo.

Diante de todo o exposto, entendo que o presente recurso deve ser conhecido e
desprovido, devendo ser julgado PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infragdo,
mantendo-se, em parte, devendo ser reenquadrada a penalidade para a prevista no art. 123, VIII,

“L” da Lei n® 12.670/96.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

UFIRCE

2015 3.339
Base
RS

Janeiro 245,002.40
RS

Fevereiro 429,928.30
RS

Margo 470,740.00
RS

Abril 355,656.50
RS

Maio 337,907.50
RS

Junho 266,301.20

2%

RS
4,900.05
RS
8,598.57
RS
9,414.80
RS
7,113.13
RS
6,758.15
RS
5,326.02

c/Limite
RS
3,339.00
RS
3,339.00
RS
3,339.00
RS
3,339.00
RS
3,339.00
RS
3,339.00
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RS RS RS

Jutho 259,979.40  5,199.59 3,339.00
RS RS RS

Agosto 225,292.40  4,505.85 3,339.00

RS

RS 13,021.8 RS

Setembro 651,092.80 6 3,339.00
RS RS RS

Outubro 365,795.50  7,315.91  3,339.00
RS RS RS

Novembro  208,419.60 4,168.39  3,339.00
RS RS RS

Dezembro 194,835.80 3,896.80 3,339.00
R$

TOTAL 40,068.00

DECISAO

PROCESSO DE RECURSO N°.:1/2233/2018. A.l.:1/2018.03546; RECORRENTE:GLASSMAXI
INDUSTRIA E COMERCIO E SERVICOS DE VIDRO LTDA-ME; RECORRIDO: CELULA DE
JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA. CONSELHEIRA RELATORA: ANTONIA HELENA TEIXEIRA
GOMES. DECISAO: A 12 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, apds
conhecer do recurso interposto, resolve preliminarmente: 1. Nulidade suscitada pela parte por nao
registro do termo de encerramento da fiscalizagao no Livro Registro de Utilizagdo de Documentos
Fiscais e Termos de Ocorréncia nos termos do art. 196, paragrafo unico do CTN. 2 — Carater
confiscatorio da multa aplicada pelo agente fiscal. Preliminares afastadas por unanimidade de votos,
com os fundamentos contidos no parecer da Assessoria Processual Tributéria, referendado pelo
representante da douta Procuradoria Geral do Estado. No mérito, por maioria de votos, resolve dar
parcial provimento ao recurso para reformar a decisdo de procedéncia exarada em 12 Instancia, e
julgar PARCIAL PROCEDENTE a acusagéo fiscal, nos termos do voto do conselheiro designado
Pedro Jorge Medeiros, que formulou entendimento pela aplicagao da penalidade com fundamento no
art. 123, inciso VI, alinea “L” da Lei 12.670/96, com a altera¢do da Lei 16.258/2017. Foram votos
contrarios a modificagdo da penalidade as conselheiras Antonia Helena Teixeira Gomes (relatora
original) e Mdnica Maria Castelo que formularam entendimento pela manutengéo da penalidade nos
moldes do art. 123, inciso Ill, alinea “g” da Lei 12.670/96, nos termos do Julgamento de 12 Instancia
e parecer da Célula de Assessoria Processual Tributaria e manifestagéo oral pelo representante da
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douta Procuradoria Geral do Estado. O Conselheiro Pedro Jorge Medeiros ficou designado pela
elaboragéo da resolugéo por ter proferido primeiro voto divergente e vencedor.
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