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RESOLUCAON° __ (Jl2 /2018

68* SESSAO: 23/11/2017

1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS

RECORRENTE: LOJAS AMERICANAS S/A

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
PROCESSO N°: 1/3999/2014 AUTO DE INFRACAO N°: 1/2014.13583-4

CONSELHEIRA RELATORA: MARIA ELINEIDE SILVA E SOUZA

EMENTA — ICMS. Crédito indevido decorrente da apropriagdo
de créditos da entrada de mercadorias sujeitas a0 Regime de
Substituigio Tributdria. Auto de Infracédo julgado Procedente.
Recurso tempestivo. Preliminar afastada. Decisao por voto de
desempate do Presidente da Camara e conforme Parecer da
Célula de Assessoria Processual Tributdria e contraria
manifestagdo oral do representante da douta Procuradoria Geral
do Estado. Decisao amparada no artigo 51 da Lei 12.670/96 ¢
no art. 65, I do Decreto n° 24.569/97. Penalidade prevista no
art. 123, I, “a” da lei n° 12.670/96.

Palavras-chaves: Crédito indevido, mercadorias, Regime
Substitui¢do Tributaria.

RELATO.

O presente processo tem como objeto o auto de infracdo n® 2014.13583-1 lavrado em
virtude do creditamento indevido de ICMS proveniente da entrada de mercadorias,
exercicio de 2010, sujeitas ao Regime de Substituicdo Tributaria

Na informagio complementar ao auto de infragdo o agente do fisco esclarece que:

1. A empresa autuada é cadastrada no Regime Normal de recolhimento enquadrada
no CNAE 4711302 - comércio varejista de mercadorias em geral com
predominancia de produtos alimenticios supermercados, situagao ativa no cadastro
da fazenda.

2. A partir do cotejo dos documentos fiscais de arrecadagio estadual e notas fiscais
de entrada do contribuinte verificou-se que a autuada utilizou-se integralmente
dos créditos dos produtos sujeitos & substituigio tributdria

3. Que a partir da edigio do Decreto n° 29.560/2008 o contribuinte ficou obrigado a
efetuar a Substituicio Tributdria quando da entrada de mercadorias no seu
estabelecimento.

4. Desta forma, o contribuinte infringiu o art. 65, VI do Decreto n° 24.569/97 que
veda o creditamento na entrada de mercadoria quando sua posterior saida ocorrer
sem débito do imposto e o fato ja era conhecido na data da entrada.
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Constam no processo Mandado de Agdo Fiscal n° 2014.13594, Termo de Inicio n°
2014.13766 e anexo, Termo de Conclusio de Fiscalizacio n® 2014.27468 ¢ AR e
Consultas dos Sistemas Corporativos.

O autuado apresenta defesa tempestiva argumentando que:

1.

A necessidade de exclusio dos sécios do polo passivo da obrigacdo tributdria, uma vez
que os administradores s6 podem ser pessoalmente responsabilizados quando praticam
atos com excesso de mandato, contrdrios ao contrato social ou estatuto da sociedade e
com violagdo da lei. E no presente caso, ndo hd nenhum fato que permita fazer essa
vinculagdo com 0s sécios.

No mérito observa-se que as mercadorias sairam do CD de Pernambuco sem a retengao
e o recolhimento do imposto, quando da entrada da mercadoria no Estado do Ceara foi
exigido o imposto.

Desta forma, a recorrente recolheu o ICMS-ST, anexa comprovantes e memoria de
calculo. Ato continuo a impugnante efetuou a venda e realizou o débito do ICMS
Normal, fato que pode ser comprovado por uma pericia.

Desta forma nio houve prejuizo para o Fisco Cearense, pois embora tenha ocorrido o
creditamento do imposto no momento da entrada, a mercadoria foi objeto de saida
tributada

Nos pedidos requer: 1) Sejam os sicios excluidos do lancamento, 2) Seja declarada a
extingdo do crédito tributdrio em raziao da decadéncia nos termos do Art. 150, § 4° do
CTN, relativamente ao periodo de janeiro a outubro de 2009, 3) Improcedéncia da
acusacdo fiscal uma vez que a impugnante promoveu saida tributada das mercadorias.

O julgador monocratico decide pela procedéncia da acusagdo fiscal sob os seguintes

argumentos:

1. Inicialmente, afasta a realizagio de pericia, uma vez que a questdo controversa diz
respeito a matéria de Direito.

2. Nao cabe decadéncia pois os fatos geradores ocorreram de 2010 e lavratura do auto de
infragdo foi em 2004, porquanto ndo implementou o quinquénio necessdrio previsto no
Art. 150, § 4° do CTN.

3. Sem razio o pedido de exclusio dos sicios pois a nomeagdo dos sicios nas
Informagoes Complementares em nada altera a sujei¢do passiva. A rigor, a nomeagao
tem carater apenas informativo e ndo atribui a responsabilidade prevista no Codigo
Tributério nacional ou mesmo no Cédigo de Processo Civil.

4. O Art. 450 do Decreto n°® 24.569/97 estabelece a impossibilidade de crédito das

operacoes de Substituicdo Tributaria.

Intimado da decisdo condenatéria do julgador monocrético, o contribuinte apresenta
recurso ordindrio reiterando os argumentos apresentados na defesa:

1.

Necessidade de exclusio dos s6cios do polo passivo. Examinando certidoes da
Divida Ativa do Estado verifica-se que os sécios da recorrente sao
corriqueiramente arrolados como responsaveis pelos valores lancados em Auto
de infracéo.

Necessidade de cancelamento do Auto de Infracdo sob pena de dupla tributagao
e enriquecimento ilicito do Estado, pois mesmo submetendo-se formalmente a
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sistemdtica da ST, durante o perfodo autuado por um equivoco, as mercadorias
foram tratadas como tributagdo normal (débito X Crédito).

Nao faz sentido o julgador manter a presente autuacao somente para imputar ao
contribuinte o 6nus de pedir restituicio do valor pago indevidamente, pois a
prépria legislacdo permite o estorno do débito pago a maior possa ser feito via
apropriacdo de crédito

Apresenta exemplos de mercadorias que constam na tabela do Crédito Indevido
apresentado pelo agente do fisco e CF demonstrando a saida com tributagéo
normal.

Nos pedidos requer: 1) exclusio dos sécios do indevidamente arrolados no polo
passivo tendo em vista auséncia dos requisitos previstos no art. 135,II do CTN
2) julgamento de improcedéncia da acusacido fiscal considerando que o
procedimento adotados ndo causou nenhum prejuizo aos cofres cearenses.

O processo é encaminhado a Célula de Assessoria Processual Tributdria, sendo emitido
o parecer n° 184/2017, sugerindo o conhecimento do recurso ordindrio, nega-lhe
provimento para confirmar a decisio de procedéncia exarada pelo julgador monocritico,
com base nos seguintes fundamentos:

1.

Relativamente ao processo examinado, o que consta no polo passivo do presente
lancamento € a pessoa de direito privado, Lojas Americanas S/A, nao cabendo
nenhuma avaliagdo quanto aos procedimentos adotados pela Divida Ativa do
Estado relativamente a responsabilizacao dos socios.

O procedimento adotado pelo agente do fisco encontra amparo na legislacao, um
método simples de conciliacao de informacdes.

O art. 65, VI retrata exatamente a situacdo do Al, a autuada tinha conhecimento
do fato de que nio haveria recolhimento por ocasido da saida subsequente da
mercadoria.

Nao hd que se falar de compensacio de ICMS quando do julgamento
administrativo, posto que estes se restringem ao langamento feito de oficio e que
foi motivo de recurso pela parte.

O possivel erro cometido pela autuada dé direito a um pedido de restituigdo,
devendo a mesma demonstrar que houve recolhimento indevido.

Deve ser mantido o lancamento com cobranca do imposto, pois consulta ao
Sistema Receita verifica-se a existéncia de saida com saldo devedor em todos 0s
periodos.

O Processo é encaminhado a representante da douta Procuradoria Geral do Estado que
acata o parecer.

Este € o relato.
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VOTO DA RELATORA:

O presente processo tem como objeto o auto de infracdo n® 2014.13583-1 lavrado em
virtude da apropriacio indevida de créditos de ICMS de produtos sujeitos ao regime de
recolhimento por Substituicao Tributaria.

Em sede de preliminar a recorrente solicita a retirada dos sécios do polo passivo da
acusacdo fiscal, analisando esse pedido verifica-se que a relagdo juridica instalada €
com a pessoa juridica de direito privado inscrita no Cadastro Geral da Fazenda — CGF,
sujeito passivo da relago tributéria, na forma descrita no art. 121 do CTN e a mencao
dos dados dos sécios e responsaveis pela pessoa juridica na Informagao Complementar
do Auto de Infragio deve-se ao controle de autorizacdo em mandato e procuracio da
representacio juridica, administrativa e fiscal. Além do mais, a Procuradoria Geral do
Estado é o 6rgio competente para andlise, controle e administragio da divida ativa do
Estado, conforme o art.5°, III da Lei Complementar n° 58/2006, razées pelas quais
afasto o pedido da recorrente.

Passando a andlise do mérito, o crédito ao ICMS devido na operagdo anterior € direito
constitucionalmente garantido, entretanto submete-se as regras gerais estabelecidas na
Lei Complementar 87/96. No Estado do Ceard, a Lei 12.670/96, regulamenta o direito
ao crédito de ICMS:
In verbis: ,
Art. 51. O direito ao crédito, para efeito de compensacdo com o débito do
ICMS, reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servicos, estd condicionado a
idoneidade da documentacio e, se for o caso, a escrituracdo nos prazos €
condicoes estabelecidos na legislacio

Neste diapasdo, o Art. 65,1 do Decreto n° 24.569/97 estabelece a vedagio ao crédito
oriundo de entrada de mercadoria quando sua posterior saida ocorra sem débito do
imposto, no presente processo verifica-se que o contribuinte é enquadrado no regime de
Substituicio por carga liquida conforme estabelece a lei n® 14.237/2008 regulamentada
pelo Decreto n° 29.560/2008, portanto ndo € legitimo o crédito oriundo dessa operacao,
uma vez que o imposto foi pago por ST carga liquida e sua posterior saida ocorrerd sem
débito do imposto.

Quanto ao argumento de dupla tributacio e enriquecimento ilicito do Estado em virtude
das saidas com débito do imposto, mesmo submetendo-se formalmente 2 sistematica da
ST, ndo procede, pois o contribuinte tem assegurado o direito 2 devolugao dos valores
recolhidos de forma indevida mediante comprovagdo realizada em processo especifico,
conforme determinacio expressa do art. 89,§ 1° do RICMS.

Por dltimo, analisando a propositura de reenquadramento da penalidade para a prevista
no art. 126 da Lei n® 12.670/96, nio entendo que seja 0 €aso, uma vez que 08
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mencionados créditos foram utilizados para abater pagamento de imposto de mercadoria
sujeita ao regime normal de recolhimento.

Desta forma considerando os fatos acima relatados, voto pelo conhecimento do recurso
ordinério, afastoa preliminar de ilegitimidade passiva dos socios suscitada pela defesa,
e, no mérito, julgo PROCEDENTE a presente a acusagdo fiscal, ficando a recorrente
inserta na penalidade prevista no artigo 123, II, “a” da Lei n® 12.670/96, conforme
Parecer da Célula de Assessoria Processual Tributaria.

E o voto.
DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

| ICMS © R$24629480
1 {
MULTA | R$ 246.294.80
. i
L L o _
TOTAL | R$ 492.588,60 |

DECISAO:

7

Vistos, relatados e discutidos os autos onde é recorrente Lojas Americanas S/A. e
recorrido Célula de Julgamento de 12 Instincia, a 12 Cdmara de Julgamento do Conselho
de Recursos Tributdrios, apds conhecer do recurso ordindrio interposto, resolve
preliminarmente: 1. em relagdo a ilegitimidade passiva arguida pela recorrente, que
requer pela exclusdo dos sécios do polo passivo da acusacao fiscal: Preliminar afastada,
por unanimidade de votos, em razao de ndo ser o CONAT responsavel pela excluséo
requerida. O Conselheiro Filipe Pinho da Costa Leitdo solicitou que constasse em ata o
seguinte entendimento: “A terminologia” co-responsdvel” aduzida aos sdcios,
diretores, prevista no layout das informagdes complementares aos autos de infragdo
ndo é apropriada, isto porque nesta seara administrativa ndo se discute
responsabilizacdo dos sécios. Ademais, tal nomenclatura pode prejudicar socios e
diretores da pessoa juridica autuada, uma vez que sdo inscritos, erroneamente, na
CDA, quando o processo avanga & Procuradoria do Estado”. Os Conselheiros Matheus
Fernandes Menezes e José Gongalves Feitosa corroboraram o entendimento firmado
pelo conselheiro Filipe Pinho. No mérito, apurados os votos, registra-se que a
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Conselheira Relatora manifestou-se pela procedéncia da acusagdo fiscal, sendo seu
entendimento acompanhado pelos Conselheiros Valter Barbalho Lima e Leilson
Oliveira Cunha. Os Conselheiros Matheus Fernandes Menezes, Filipe Pinho da Costa
Leitdo e José Gongalves Feitosa votaram pela parcial procedéncia da acusacéo fiscal,
aplicando o disposto no pardgrafo tnico do art. 126 da Lei n 12.670/96 conforme
manifestacio oral do representante da Procuradoria Geral do Estado. Verificado o
empate na votagdo, o Sr. Presidente da 1 Camara de Julgamento, Dr. Manoel Marcelo
Augusto  Marques Neto, em VOTO DE DESEMPATE, manifestou-se pela
confirmacdo da decisio CONDENATORIA proferida pela 12 Instancia, com base no
art. 123, II, “a” da Lei n° 12.670/96, nos termos do voto da Conselheira Relatora,
contrariamente 2 manifestacio oral do representante da douta Procuradoria Geral do
Estado. Vencidos os votos dos Conselheiros Matheus Fernandes Menezes, Filipe Pinho
da Costa Leitio e José Gongalves Feitosa que votaram pela parcial procedéncia da
acusacdo fiscal. Presente para apresentacdo de sustentacdo oral do recurso a
representante legal da autuada Dra. Scarlet Ohanna de Lima Hanzen.

SALA DAS SESSOES DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos _72/ de janeiro de 2018.
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~ Matioél M rceIo/W
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José A\o g‘f‘es eitosa
Conselheiro
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