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Processo de recurso N °1/4023/ 2016
Auto de Infragdo N° 201619714-4

GOVERNO 1o
EsTADO vo CEARA

Secretaria da Fazenda

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT
12 CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUCAO N° Q;(‘( 12020

832 SESSAO ORDINARIA DE 19/11/2019

PROCESSO N°: 1/4023/2016 Al: 201619714-4
RECORRENTE: MESSIAS JUSTINO DE MEDEIROS EPP
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
CONSELHEIRO RELATOR: CARLOS CESAR QUADROS PIERRE

EMENTA: NAO APRESENTAGAO DE LIVROS FISCAIS.
PRESUNGAO DE INEXISTENCIA. FALTA DE PREVISAO LEGAL.
Acusagao de inexisténcia de livro fiscais. Artigos infringidos: Art. art.
262 do Decreto 24.569 /97. Com penalidade apontada: art 123, V, "a"
da Lei 12.670/96, modificado pela Lei 13.418/03. A falta de entrega
de livros fiscais, pelo contribuinte, ndo implica na presuncao de
inexisténcia dos mesmos. A falta de entrega dos livros fiscais poderia
caracterizar embarago a fiscaliza¢ao; contudo, € vedado ao julgador
modificar o objeto do langamento fiscal. Decisdo, por maioria de
votos, para dar provimento ao recurso ordinario, para reformar a
decisao exarada em 12 instancia de Parcial Procedéncia, para julgar
IMPROCEDENTE a acusacao fiscal

PALAVRA-CHAVE: LIVROS FISCAIS —~ FALTA DE APRESENTACAOQ
- PRESUNGAO DE INEXISTENCIA NAO AMPARADA EM LE!.

RELATORIO:
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O presente processo trata da acusagéo de deixar de apresentar os livros de entradas, de saidas e

de apuragao do ICMS, referente ao exercicio de 2011,
Assim descreve o relato da Infrag&o:

“INEXISTENCIA DE LIVROS FISCAIS OU ATRASO DE ESCRITURAGAO DOS
LIVROS FISCAIS E CONTABEIS. v

A EMPRESA DEIXOU DE APRESENTAR OS LIVROS DE ENTRADAS, DE
SAIDAS E DE APURAGAO DO ICMS, REFERENTE AO EXERCICIO DE 2011,
CONFORME SOLICITADO NOS TERMOS DE INICIO DE FISCALIZACAO E DE
INTIMACAO."

Artigos infringidos: Art. art. 262 do Decreto 24.569 /97. Com penalidadé apontada: art 123, V, "a"
da Lei 12.670/96, modificado pela Lei 13.418/03.

Na informacdo complementar ao auto de infragcdo o agente do fisco a Auditora reitera o feito fiscal

e demonstra o crédito tributario resultante da agao fiscal: (fls.03/05)
A recorrente apresentou Impugnagdo em 13/10/2016 (Fls. 18/23), alegando em sintese:
* Que procedeu regularmente ao recolhimento do ICMS devido em 2011.

* Que relativamente ao periodo de janeiro a agosto de 2011 operou-se a Decadéncia tributaria nos
termos do art. 150, § 4° do CTN, visto 0 -ICMS se sujeitar a. modalidade de langamento por

homologagao.

* Que ndo adotou comportamento que tenha:ocasionado qualquer dano ao Fisco.
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» Que inexiste nos autos prova da ocorréncia fatica do tipo infracidnal descrito no langamento in
examine, a saber: INEXISTENCIA DOS LIVROS DE ENTRADAS SAIDAS E APURACAO
RELATIVO AO EXERCICIO DE 2011.

+ Que ndo ha nos autos a comprovacao de que o contribuinte tenha extraviado os livros fiscais.
* Por fim, requer que seja declarada a decadéncia relativa ao périodo de 2071 e que julgado

totalmente improcedente o auto de infragéo.

A Julgadora Singular decidiu pela PARCIAL PROCEDENCIA, para aplicar a penalidade
estabelecida no art. 123, inciso V, alinea "a" da Lei 12.670/ 96, com a nova redacgao conferida pela
Lei 16.258/ 2017, com esteio no art. 106, Il, "¢" do Caédigo Tributario Nacional., com a seguinte
Ementa:
“EMENTA: INEXISTENCIA DE LIVROS FISCAIS. ‘OBRI‘GA‘Q/T\O ACESSORIA.
DESCUMPRIMENTO. 1. Acusacgao formulada ém rela(;é‘o‘ aos livros Registro de
Entradas, de Saidas e de Apuracdo do ICMS do exercicio de 2011. 2. Infragdo
caracterizada com fuicro nos Arts. 260. incisos . Hll; XI; 421, do Decreto n° 24.569/97 e
Art. 90 da Lei n° 15.614/2014. 3. Decadéncia: Inocorréncia. Na hipotese, o prazo
decadencial para a constituicdo do crédito tributario é regido pelo art. 173, | do CTN,
tendo em vista tratar-se de lancamento de oficio. 4. Auto de infracéo julgado PARCIAL
PROCEDENTE para aplicar a penalidade estabe‘lecida no art. 123, inciso V, alinea "a",
da Lei n® 12.670/96, com a nova redacao conferida pela Lei n° 16.258/2017, com
esteio no art. 106, I, "c", do Codigo Tributario Nacional. 5. Nao submetido ao Reexame
Necessario em razdo do disposto no Art. 20 do Provimento n® 001/2017 do Conselho

de Recursos Tributarios. 6.Defesa Tempestiva.”

Insatisfeita com a decisdo singular, a recorrente apresentou Recurso Ordinario (Fls.43/47)

alegando em sintese:

1- alega inexisténcia do ilicito cuja pratica € atribuida a faut,uad'a: :
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1.1- a recorrente ndo adotou comportamento que tenha ocasmnado qualquer dano ao fisco

cearense,

2- inexiste nos autos prova da ocorréncia fatica do tipo infracional descrito no lancamento
tributario in examine, ndo havendo a comprovagdo de que a empresa efetivamente tenha

extraviado os Livros de 2011:
3- requer, por fim, a improcedéncia da autuacéo

A Assessoria Processual Tributaria, em seu parecer n°279/2018, pugna pelo conhecimento do
recurso ordinario, negando-lhe provimento, no sentido de manter a deciso de parcial procedéncia

proferida, alegando em sintese:

- Quanto ao argumento de que n&o ha prova da autuagao, ndo ha como prosperar.
- Observa-se que, com base no Termo de Inicio de Fiscalizagdo n°® 2016.05494, as fls. 7, o

recorrente foi intimado a apresentar os livros sob analise, porém tal intimagao nao foi atendida.

- Posteriormente, o recorrente foi novamente intimado, mediante Termo de Intimacdo n°

2016.12866, as fls. 9, para apresentar os referidos livros e ndo os apresentou.

- Diante disso, é clarividente que ha provas suficientes  para demonstrar a conduta irreguiar
praticada, uma vez que se presume a recusa injustificada, na veracidade da acusagdo, a luz do
art. 90 da Lei 15.614/2014.

- Quanto ao ilicito praticado, trata-se de inexisténcia de livros fiscais, ndo havendo que se falar em

extravio, conforme penalidade inserida no art. 123, V. "a" da Lei 12.670/96.

- Aplica-se a penalidade do art. 123, V, "a;' da Lei 12.670/96, com a alteracdo dada pela‘Lei
16.258/ 2017, que reduziu a penalidade para 600 Ufirces por livro, com base no que dispde o art.
106, 1, "e" do CTN, por ser mais benéfica. .
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O Parecer da Assessoria Tributaria foi acolhido pela douta Procuradoria Geral do Estado - PGE.

E o Relatorio.

Voto do Relator:

Conhego do recurso, posto que tempestivo, e com condi¢bes de admissibilidade.
Alega a recorrente, basicamente, que ndo ha prova nos autos da inexisténcia dos livros fiscais.

De fato o diligente agente fiscal “presumiu’, sem qualquer embasamento legal, que a falta de

entrega dos livros fiscais implicaria necessariamente na inexisténcia dos mesmos.

Contudo, como bem explicitado pelo Recorrente, ndo ha qualquer prova nos autos da inexisténcia

dos livros fiscais.

O langamento fiscal, sendo decorrente de acdo ou omissdo do contribuinte, exige que se prove,

sem sombra de duvidas, a presenca do ilicito praticado pela contribuinte.
Por outro lado, a presungéo legal, e somente a legal, € autorizada por nossa .doutrina e legislacio.

A fiscalizagdo, ao arrepio da Lei, presumiu a inexisténcia dos livros fiscais: conduta esta
absolutamente atipica. Ao analisar o principio da ampla defesa no procedimento tributario, o

Douto Geraldo Ataliba nos forneceu importante licido que deve ser aplicada ao comentado:

“Na@o pode ser aplicado qualquer tipo de punigdo com base em presungdes. Por
outro lado, também nao pode ~ sem ampla comprovacao, convincenté aos olhos do
julgador — ser reconhecida a existéncia ou autoria de qualquer fato ilicito. Na verdade,

em matéria punitiva, todo 6nus da prova incumbe a Administracao, ficando ao acusado
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simplesmente a prova das circunstancias ou fatos que sejam excludentes, elidentes ou
de quaisquer atenuadores das circunstancias que o prejudiCam (...). A aplicagdo de
sangoes depende de prova que deve ser exaustivam"ente promovida pelo fisco,
de tal forma a convencer, por meios nao mdlcnarlos mas diretos, o julgador,
quanto a procedéncia do alegado Trata-se de prote(;ao estabelecnda em favor da
liberdade e do patriménio do contribuinte, que ndo pode ser punido com base
em presungées. Por isso se afirma que a verdade material prevalece, sempre,
nesses casos, sobre a verdade formal "( in Principios do Procedimento Tributario.

Revista Fisco e Contribuinte, junho/75, pag. 464)

Deste modo, a alegagdo de inexisténcia dos livros fiscais nao pode prosperar no presente caso:

seja pela inexisténcia de provas, seja pela inexisténcia de norma estabelecendo esta presuncgao..

Ademais, como bem dito pelo Douto Conselheiro José Sidney Valente, quando muito, a conduta

do contribuinte poderia implicar em embaraco a fiscalizacdo.

Ocorre, que, ao julgador € vedado modificar o objeto do langcamentos; sob pena de estar, o

Julgador, realizando um langamento. Atividade esta que Ihe é vedada.

Ante tudo acima exposto, e o que mais constam nos autos, voto para dar provimento a0 recurso

voluntario, julgando improcedente a acusacao fiscal.
DECISAO:

A 1% Camara do Conselho de Recursos Tributarios, apos conhecer do recurso ordinario interposto,
decide, por maioria de votos, dar provimento, para reformar a decisao exarada em 12 instancia de
Parcial Procedéncia, para julgar IMPROCEDENTE a acusacao fiscal, nos termos do voto do
conselheiro relator e contrario ao disposto no parecer da Assessoria Processual Tributéria As
conselheiras Anténia Helena Teixeira Gomes e Diana da Cunha Moura votaram pela parcial
procedéncia nos termos do parecer da: Assessorna Processual Trlbutana O Conselheiro Joseé
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Sidney Valente votou pela parcial procedéncia, entretanto, com fundamento no art. 123, VI, "¢" da
Lei n® 12.670/96, compreendendo que o relato do auto de infragdo caracteriza-se como embarago

a fiscalizagéo; entendimento adotado pelo representante da Procuradona Geral do Estado em
manifestacéo oral.

SALA DAS SESSOES DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS

TRIBUTARIOS, em Foraleza aos Q& de
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