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ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Conselho de Recursos Tributarios
12 Camara de Julﬁgamento

RESOLUGAO N°: 0] /2019

52 SESSAO ORDINARIA EM: 28.02.2019

PROCESSO N°: 1/4770/2017 AUTO DE INFRAGAO N°: 1/201711122-6
RECORRENTE: SA & SA LTDA. CGF: 06.416.579-5

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
CONSELHEIRO RELATOR: JOSE WILAME FALCAO DE SOUZA

EMENTA: ICMS. OMISSAO DE ENTRADAS. SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA.
O trabalho realizado pela fiscalizagao foi subsidiado no Sistema Levantamento
de Estoque — SLE, sobre o qual ndo foi demostrado haver irregularidade.
Infracao ao artigo 139, do Decreto n® 24.569/97. A nulidade suscitada sob o
fundamento de que houve cerceamento ao direito de defesa foi afastada,
posto que essa situagéo néo esta configurada nos autos. Pedido de pericia, por
ter sido formulado de forma genérica, indeferido com fundamento no art. 97,
inciso |, da Lei n® 15.614/2014. Sangao aplicavel ao caso € a prevista no art.
123, inciso Ill, alinea “s”, da Lei n° 12.670/1996, acrescentado pela Lei n°
16.258/2017. Auto de Infragdo PROCEDENTE, por unanimidade de votos, de
acordo com o parecer da Assessoria Processual Tributaria, avalizado pelo
representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

PALAVRAS CHAVE: ICMS - Omissao de Entradas — Substituicao Tributaria —
Sistema Levantamento de Estoque-SLE.

RELATORIO

O auto de infracdo em lide, pega inicial do processo em analise, denuncia o co-
metimento da infragéo abaixo reproduzida:

“OMISSAO DE ENTRADAS DE MERCADORIAS, DECORRENTE DE
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUES DE MERCADORIAS.

APOS EFETUARMOS O LEVANTAMENTO DO ESTOQUE DESTE CONTRIBUINTE,
REFERENTE AO EXERCICIO DE 2013, CONSTATAMOS QUE O MESMO
ADQUIRIU MERCADORIAS DIVERSAS SEM A DEVIDA DOCUMENTAGAO FISCAL
NO MONTANTE DE R$4.114.570,63 RAZAO DA LAVRATURA DO PRESENTE AUTO
DE INFRACAO. VIDE INFORMAGAO COMPLEMENTAR".

O agente fiscal aponta como dispositivo infringido o artigo 127, do Decreto n°
24.569/97 e sugere como penalidade a prevista no artigo 123, Ill, “s”, da Lei n°
12.670/96, alterado pela Lei n° 16.258/2017. O periodo da infragéo indicado € o
relativo a janeiro a dezembro de 2013. O ICMS reclamado é da ordem de
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R$699.477,00 e a MULTA no valor de R$1.234.371,19.
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Nas Informagées Complementares (fls.03/04), o agente fiscal informa que “Apés
analisar os dados do laboratério fiscal e efetuar as alteragées necessérias efetu-
amos o levantamento do estoque deste contribuinte e constatamos que o mes-
mo adquiriu mercadorias diversas sem a devida documentagao fiscal obrigatéria

Consta dos autos o CD (fl. 12) produzido pela autoridade fiscal onde repousa a
planilha Sistema Levantamento de Estoque — SLE que embasa a infragdo em
questao.

Foi lavrado o TERMO DE REVELIA a fl.16 e o processo remetido ao CONAT
em 30/08/2017, conforme DESPACHO exarado na mesma pagina citada. Toda-
via, como o contribuinte havia ingressado com defesa tempestiva, conforme
consta das fls. 18 a 28, fica descaracterizada a revelia.

Na impugnacio, o contribuinte alega auséncia de provas quanto a infragéo de-
nunciada, bem como argumenta que o trabalho fiscal apresenta erros que pode-
rao ser corrigidos via trabalho pericial. No final, “... REQUER a declaragdo de
NULIDADE do respectivo auto de infragdo. Caso ultrapassada a preliminar, re-
quer a converséo deste em realizagdo de Pericia para corregdo dos erros exis-
tentes no levantamento. Empés, seja declarada a PARCIAL PROCEDENCIA
do feito fiscal em causa” (fl.28).

Distribuido o processo na Primeira Instancia, o julgador decide pela procedéncia
da acusagao fiscal, conforme Julgamento n® 355/2018 (fls. 38 a 49), cuja emen-
ta segue abaixo transcrita:

“|CMS E MULTA - Auto de Infragdo. RECEBIMENTO DE MERCADORIAS
SEM A DEVIDA DOCUMENTACAO FISCAL, CONSTITUINDO UMA
OMISSAO DE ENTRADAS DE MERCADORIAS, DECORRENTES DO LE-
VANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUE DE MERCADORIAS. CO-
MERCIO VAREJISTA TRIBUTADO SOB REGIME DE SUBSTITUIGAO
TRIBUTARIA PELA CNAE FISCAL 4711302. Infragao aos art. 139, 276-
A do Decreto n° 24.569/97. Sangéo prevista no art. 123, Ill, “S”, da Lei
n° 12.670/96, com nova redagdo dada pela Lei n° 16.258/17 de
09.06.2017. DEFESA TEMPESTIVA. Autuacao PROCEDENTE".

Inconformada com a decisdo singular, a empresa ingressou com recurso
ordinario as fls. 53 a 63 dos autos, onde alega a auséncia de provas do ilicito
denunciado e falhas cometidas pelo autuante, estas por nao ter observado as
divergéncias nas unidades dos produtos alvos da fiscalizagao. No final, defende
a nulidade da acgdo fiscal por auséncia de provas, mas se€ por acaso for
ultrapassada que O processo seja convertido em pericia para, no final, decidir

pela parcial procedéncia do feito fiscal.
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Por meio do Parecer n° 288/2018 (fls. 69 a 71), a Assessoria Processual Tribu-
taria opina pelo conhecimento do Recurso Ordinario, negar-lhe provimento, para
confirmar a decisdo exarada na instancia singular, no que teve o aval do repre-
sentante da Procuradoria Geral do Estado, conforme despacho de fl. 72 dos au-
tos..

Eis, em sintese, o relatorio.

VOTO DO RELATOR

A acusacio constante da pega exordial diz respeito a omissao de entradas de
mercadorias sujeitas ao regime de substituicao tributaria, irregularidade
detectada por meio do Sistema Levantamento de Estoque-SLE, relativamente
ao exercicio de 2013.

Preliminarmente, cabe analisar a questao pertinente a nulidade suscitada pela
recorrente sob a égide da falta de provas. A propédsito dessa questao, vale dizer
que o auto de infragdo em tela esta pautado no relatério Sistema Levantamento
de Estoque-SLE, que mostra a movimentagao de mercadoria, por espécie. Este
relatério nada mais é que uma equagao que leva em consideragao os estoques
inicial e final e as quantidades de mercadorias que entraram e sairam no
periodo fiscalizado. O resultado demonstra a regular situagdo das operagoes,
ou quando isso ndo ocorrer, podem surgir duas situacdes: omissao de entradas
ou omisséo de saidas.

O caso de que se cuida trata sobre omissdo de entradas no valor de
R$4.114.570,63 (quatro milhdes, cento e catorze mil, quinhentos e setenta reais
e sessenta e trés centavos). A alegagao da recorrente € que a metodologia
empregada pela fiscalizagdo nao permite caracterizar uma infragéo tributaria,
pois o que foi demonstrado no trabalho fiscal se constitui de indicio sem a
correspondente prova dos valores langados.

Ora, o Sistema Levantamento de Estoque — SLE foi elaborado a partir das
informacdes declaradas pelo contribuinte em sua escrituragao fiscal,
informagbes registradas nos sistemas corporativos da SEFAZ e em dados
produzidos pelo Laboratério Fiscal da SEFAZ. Isto representa dizer que O
contribuinte tinha plenas condigbes de analisar os dados da fiscalizagéo e
questiona-los, demonstrando erros ou equivocos.

Poderia muito bem a empresa mostrar que as quantidades de entradas e saidas
de determinado produto fora langada em quantidade menor ou maior da
aefetivaente registrada pela empresa, mas assim nao procedeu, limitando-se
apenas em dizer que 0s dados produzidos n&o estavam respaldados em provas
e que o resultado apresentado seria apenas indicio de irregularidade. Em face
dessa situagdo, entendo que nao esta configurado nos autos o cerceamento do
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direito de defesa, razdo porque ndo ha motivagéo para declarar a nulidade
suscitada pela empresa recorrente.

Quanto ao pedido para converséo do julgamento da lide em realizagéo de peri-
cia a recorrente utiliza o seguinte argumento: “Esta aufuada vem esclarecer que
as supostas omissdes séo devidas a divergéncias, ora na unidade do produto
(adquirida como caixa, kit, etc) e destacada na nota fiscal de venda como unida-
de, ora no codigo do produto que divergia do codigo de aquisigao” (f1.62).

Em que pese o nivel de coeréncia do argumento em foco, este ndo se encontra
subsidiado com contraprovas que demonstrem a existéncia das irregularidades
suscitadas, tal como exige o § 1°, inciso II, do art. 93 da Lei n°® 15.614/2014, que
assim determina:

Art. 93. (omissis).

§ 1° O pedido de pericia ou de diligéncia devera ser fundamentado e
indicar:

Il — os pontos controversos e as contraprovas respectivas, quando for
0 caso,

No caso em tablado, a pericia ndo atendeu ao dispositivo legal citado acima,
isto &, o pedido foi formulado de forma genérica, razao por que a deciséo é pelo
indeferimento, nos termos do disposto no art. 97, | da Lei n® 15.614/2014 que
reza:

Art. 97. O julgador indeferira, de forma fundamentada, o pedido de re-
alizagao de pericia, quando:
| — formulado de modo genérico.

O mérito da demanda, por sua vez, hdo comporta extensiva consideragao, haja
vista que a infragao fora detectada por meio da elaboragdo do Sistema
Levantamento de Estoque — SLE, meétodo largamente empregado pela
fiscalizacdo e de aceitagdo pacifica para demonstrar a regularidade da
movimentacdo com mercadorias, uma vez que & subsidiado com os dados
coletados das operagdes de entradas e saidas devidamente registradas e dos
estoques declarados no inicio e no final do periodo auditado.

No caso em apreco, o SLE aponta que existiu omissdo de entradas de
mercadorias, fato que configura infragéo ao disposto no art. 139, do Decreto n°
24.569/97, que reza:

Art. 139. Sempre que for obrigatéria a emissdo de documento fiscal, o
destinatario da mercadoria ou bem e o usuario do servigo sao obrigados a
exigir tal documento daquele que deva emiti-lo, contendo todos
requisitos legais.
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Por consequéncia, cabivel ao caso a penalidade prevista no art. 123, Ill, “s” da
Lei n® 12.670/96, acrescentado pela Lei n°® 16.258/2017, que assim dispde:

Art. 123. As infracdes a legislagéo do ICMS sujeitam o infrator as seguintes
penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto, quando for o caso:

Il - relativamente a documentacgéo e a escrituragao:

s) Omissdo de entradas de mercadorias decorrente de levantamento
quantitativo de estoque de mercadorias: multa equivalente a 30% (trinta
por cento) do valor das entradas omitidas.

Isto posto, conhego do recurso interposto, negar-lhe provimento, para manter a
decisdao de PROCEDENCIA da acusagéo fiscal.

Eis o voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO
VALOR DA OMISSAO DE ENTRADA: R$4.114.570,63

ICMS: ...R$ 699.477,00 (17%)
MULTA: R$1.234.371,190 (30%)

DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que ¢ RECORRENTE SA &
SA LTDA e RECORRIDO CELULA DE JULGAMENTO DE 12. INSTANCIA

A 12 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios apés conhe-
cer do Recurso ordinario interposto, RESOLVE: 1. preliminar de nulidade em ra-
230 de cerceamento do direito de defesa por auséncia de provas: afastada, por
unanimidade de votos, conforme fundamentos contidos no parecer da Assesso-
ria Tributaria, adotado pelo representante da Procuradoria Geral do Estado; 2.
pedido de realizagéo de pericia: afastado, por unanimidade de votos, com base
no art. 97, | da Lei n°® 15.614/2014. No mérito, resolvem os membros da 12 Ca-
mara de Julgamento, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso,
para confirmar a deciséo CONDENATORIA proferida pela 12 Insténcia, nos ter-
mos do voto do Conselheiro Relator, conforme parecer da Assessoria Processu-
al Tributaria, adotado pelo representante da Procuradoria Geral do Estado. Pre-
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sente, para apresentagéo de sustentacéo oral do recurso, o representante legal
da autuada, Dr. Ivan Lucio Falcio.

SALA DAS SESSOES DA 12 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, S de LMQ"TQ de 2019.
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