ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO-CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS-CRT
12 CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUGAO N°.:()J3/2020 89? SESSAO ORDINARIA:10.12.2019 - 08h30min
PROCESSO N°.: 1/2693/2012 AUTO DE INFRAGAO N°.: 1/201206590-3
RECORRENTE: KILLING CEARA TINTAS E ADESIVOS LTDA.

CGF N°.: 06.989.249-0

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

CONSELHEIRO RELATOR: JOSE WILAME FALCAO DE SOUZA

EMENTA: ICMS. OMISSAO DE ENTRADAS DE MERCADORIAS -
SISTEMA LEVANTAMENTO DE ESTOQUE. Caracterizada a infragao ao
art. 139, do Decreto n° 24.569/97. Penalidade prevista no art. 123, lll, “a”,
item 1, da Lei n° 12.670/96, alterada pela Lei n°® 16.258/2017. Pedido de
pericia negado com fundamento no art. 88, incisos | e lll, da Lei n°
15.614/2014. Recurso Ordinario conhecido e improvido. Decisao de 12
Instancia pela PROCEDENCIA do feito fiscal confirmada, nos termos do
voto do conselheiro relator e em conformidade com o parecer da
Assessoria Processual Tributaria, adotado pelo representante da
Procuradoria Geral do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: ICMS - OMISSAO DE ENTRADAS DE
MERCADORIAS - SISTEMA LEVANTAMENTO DE ESTOQUE -
PROCEDENCIA DAACUSACAO FISCAL - REALIZAGAO DE PERICIA.

RELATORIO:

O auto de infragdo em lide, pega inicial do processo em analise, denuncia o
cometimento da infragédo abaixo reproduzida (fl. 02):

“AQUISICAO DE MERCADORIAS SEM DOCUMENTAGCAO FISCAL -
OMISSAO DE ENTRADAS.

CONTRIBUINTE PROMOVEU A ENTRADA EM SEUS ESTOQUES DE
MATERIAS PRIMAS SEM O ACOBERTAMENTO DO DOCUMENTO
FISCAL DEVIDO. INFRAGAO CONSTATADA PELO RELATORIO
TOTALIZADOR DO LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
PRODUCAO/ESTOQUE DE ESTABELECIMENTO NO EXERCICIO 2008,
CONFORME DETALHAMENTO CONTIDO NAS INFORMAGOES
COMPLEMENTARES E NOS DEMAIS ANEXOS AO PRESENTE”
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O agente fiscal aponta como dispositivo infringido o artigo 139 do Decreto
n° 24.569/97; sugere como penalidade aplicavel ao caso a prevista no arti-
go 123, Ill, “a”, da Lei n® 12.670/96 modificado pela Lei 13.418/03.

Nas Informacdes Complementares (fls. 03 a 07), o agente fiscal informa, em sin-
tese, que:

“Contribuinte industrial, cadastrado na CNAE — 2071100 (fabricagéo de tintas, ver-
nizes, esmaltes e laca) beneficiario do FDI/Provin (Contrato de matuo n® 33-0261)
com estabelecimento situado no municipio de Pacatuba/CE promoveu a entrada
de matérias primas em seus estoques sem o acobertamento do documento fiscal
devido, ensejando uma OMISSAO DE ENTRADAS, no exercicio de 2008, avalia-
da no presente em R$ 1.147.192,66 (um milhdo cento e quarenta e sete mil cento
e noventa e dois reais e sessenta e seis centavos).”

(..))

“Infragdo esta constatada através do Relatério Totalizador do Levantamento
Quantitativo de Produgao do Estabelecimento, anexo integrante e complementar
ao presente Auto de Infragdo. No citado Relatério sdo consideradas todas as ope-
racbes de entradas e saidas das matérias-primas que redundaram na efetiva cir-
culagdo de mercadorias, os inventarios Inicial (31/12/2007) e Final (31/12/2008)
das mesmas e o consumo efetivo das mesmas no processo produtivo do estabe-
lecimento.”

Foi lavrado o Termo de Revelia, em 25 de julho de 2012 (fl. 188), pela Célula de
Gestao Fiscal dos Setores Econdmicos-CESEC, e o processo remetido ao CO-
NAT, em 1° de agosto de 2012.

O contribuinte ingressou com defesa, tempestivamente, conforme protocolo da-
tado de 24 de julho de 2012 (fls. 194), com amparo em despacho de deferimen-
to de pedido de dilagdo de prazo, exarado em 09 de julho de 2012, proferido
pela autoridade competente do CONAT (fls. 190).

Na defesa, acostada as fls. 194 a 207 dos autos, o impugnante faz as seguintes
afirmacgoes:

a) A omissdao encontrada no trabalho fiscal decorre da equivocada
interpretagédo dos codigos adotados pela requerente para a identificagao
de suas matérias-primas, bem como dos critérios de movimentagao dos
estoques e da composigao efetiva dos produtos industrializados com o
emprego daquelas matérias primas;

b) A maioria expressiva das matérias primas é adquirida no exterior sem a
menor possibilidade de nao possuir documento fiscal,

c) Somente ocasionalmente adquire matéria prima de empresas nacionais,
localizadas em outras unidades da federagédo, também com documento
fiscal;
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d) Para fins de controle todos os materiais adquiridos sao classificados por
codigos especificos, de modo a se poder identificar o fornecedor, a
natureza quimica do item, etc.;

e) Na fabricagcao de adesivos existe a possibilidade de emprego de produtos
equivalentes em suas formulagoes;

f) O numero total de produtos que estdo na situagao citada acima & muito
extenso, ndo cabendo no momento o detalhamento completo de todos os
itens;

g) Os produtos considerados como contra tipos possuem codificagao interna
dentro do mesmo grupo;

h) Traz alguns exemplos de matérias primas que s&o equivalentes, podendo
ser uma substituida pela outra;

i) Solicita pericia para verificagdo do alegado, indicando assistente técnico
e formulando quesitos.

O processo foi distribuido para julgamento em 12 instancia, onde foi proferida
decisdo de procedéncia do auto de infracdo, conforme ementa abaixo transcrita
(fls. 299):

“EMENTA: OMISSAO DE ENTRADAS. Infragdo demonstrada através de
levantamento quantitativo de estoque de matérias primas. Auto de Infragao
julgado PROCEDENTE. Decisdo amparada pelo Art. 139 do Decreto n°
24.569/97. Penalidade prevista no art. 123, inciso lll, alinea “a” da Lei n°
12.670/97, alterada pela Lei n® 13.418/03. DEFESA.”

Irresignado com a decisdo monocratica que lhes fora desfavoravel, o contribuin-
te ingressou com Recurso Ordinario (fls. 307 a 321) arguindo:

a) Necessidade de processamento e decisdo conjuntos. Fatos umbilical-
mente coligados. Reunido de processos. O presente auto de infragéo e o
Al n° 201206593-3,;

b) A conclusao fiscal decorre da equivocada interpretagéo dos codigos ado-
tados pela recorrente para identificagdo de suas matérias primas, bem
como dos critérios de movimentagao dos estoques e da composigéo efeti-
va dos produtos industrializados com o emprego daquelas matérias pri-
mas, conforme demonstrado as fls. 310 a 319 dos autos;

c) E indispensavel a realizagao de prova pericial tendente ao levantamento
contabil de todos os estoques da recorrente. Apresenta quesitos as fls.
320 dos autos, bem como indica assistente técnico para acompanha a
pericia requerida.

Por fim, requer que seja julgada insubsistente a ag&o fiscal e caso nao seja este
entendimento, solicita pericia para a apuragao da verdade dos fatos.

A fl. 363 dos autos consta uma solicitagdo de pericia da Célula de Assessoria
Processual Tributaria, formulada em atendimento ao requerimento do
contribuinte no recurso ordinario.
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O laudo pericial produzido na Célula de Pericias Fiscais e Diligéncias-CEPED
repousa as fls. 366 a 380 dos autos. O resultado do trabalho realizado confirma
que houve omissdo de entradas valor de R$1.197.900,15, portanto, superior ao
constante do auto de infragao.

O contribuinte se manifesta acerca do laudo pericial (fls. 383 a 387) quando
alega que este nao levou em consideragdo os fatos relevantes apresentados.
Neste sentido, defende que a pericia seja refeita levando em consideragcao os
aspectos técnicos que foram apresentados, desta vez com a efetiva participagao
da requerente.

As fls. 390 a 398 dos autos consta o Parecer de n° 20/2018, da lavra da Asses-
soria Processual Tributaria, referendado pelo representante da Douta Procura-
doria Geral do Estado, que opina pelo conhecimento do Recurso Ordinario, ne-
gando-lhe provimento, para manter a decis&o singular de procedéncia do auto
de infragao.

O processo em questao foi submetido a julgamento em 15/03/2019, conforme
Ata da 72 Sessao Ordinaria (f1.400), e na oportunidade foi decidido pelo retorno
do processo a Célula de Pericias-Fiscais e Diligéncias para realizagéo de peri-
cia, desta vez com a participagao da assistente técnica indicada pelo contribuin-
te a fl. 206 da defesa e ratificada no recurso ordinario a fl. 320.

O despacho expedido para a realizagdo de pericia repousa as fls. 402/403. A as-
sistente técnica foi intimada e apresentou a Célula de Pericias-Fiscais e Diligén-
cias-CEPED o préprio laudo pericial, que foi anexado as fls. 417 a 446. A perita
fiscal, por seu turno, elaborou o laudo pericial constante as fls. 404 a 410 fazen-
do consideragdes acerca do laudo da assistente técnica e conclui, no final, por
confirmar o laudo anterior da lavra da CEPED.

O contribuinte foi intimado acerca do trabalho pericial e ingressa com manifesta-
cdo as fls. 448 a 454, na qual requer seja elaborado novo laudo que leve em
consideracgéo a integralidade do que foi apresentado no Laudo da Assistente
Técnica da requerente.

Eis, em sintese, o relatério.

VOTO DO RELATOR:

O contribuinte é acusado na inicial de ter adquirido, no exercicio de 2008,
matérias primas sem os documentos fiscais devidos, no valor total de R$
1.147.192,66 (um milhdo, cento e quarenta e sete mil, cento e noventa e dois
reais e sessenta e seis centavos), conforme demonstrado no Relatério
Totalizador do Levantamento Quantitativo de Produgao/Estoque.

O mérito da demanda nao comporta extensiva consideragdo, haja vista que a
infragdo fora detectada por meio da elaboragdo do Sistema Levantamento
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Quantitativo de Estoque — SLE, método largamente empregado pela fiscalizagao
e de aceitagdo pacifica para demonstrar a regularidade da movimentagdo com
mercadorias, uma vez que é subsidiado com os dados coletados das operagdes
de entradas e saidas devidamente registradas e dos estoques declarados no
inicio e no final do periodo auditado.

No caso em apre¢co houve realizagdo de duas pericias. A primeira, sem a
participacao de assistente técnico, concluiu que houve omissao de entradas em
valor superior ao langado no auto de infragdo. A segunda pericia contou com a
participagdo do contribuinte, houve analise de pericia apresentada pelo
assistente técnico, e foi ratificada a primeira pericia realizada.

Em manifestagdo acerca do pedido do contribuinte para realizagdo de nova
pericia, conforme requerido na manifestagdo ao laudo pericial (fls. 448 a 454),
nosso entendimento é pela denegacgao do pedido pois as razées apresentadas
ja foram apreciadas no 2° Laudo Pericial realizado. Neste sentido, nao existe
razao consistente para deferimento do pedido, consoante previsto no art. 88,
incisos | e lll, da Lei n® 15.614/2014, que assim dispoe:

Art. 88. O juilgador indeferira, de forma fundamentada, o pedido de
realizagao de pericia, quando:

| — formulado de modo genérico;

(...)

Il - os fatos forem incontroversos e os elementos contidos nos autos
forem suficientes a formagao de seu convencimento.

Enfim, restou configurado nos autos que a omissdo de entradas denunciada na
peca vestibular é fato que representa infragcdo ao disposto no art. 139, do
Decreto n°® 24.569/97, que reza:

Art. 139. Sempre que for obrigatéria a emissdo de documento fiscal, o
destinatario da mercadoria ou bem e o usuario do servico sao obrigados a
exigir tal documento daquele que deva emiti-lo, contendo todos os
requisitos legais.

Por consequéncia, cabivel ao caso a penalidade prevista no art. 123, lll, “a”,
item 1, da Lei n°® 12.670/96, acrescentado pela Lei n® 16.258/2017, que assim
dispde:
Art. 123. As infragdes a legislagao do ICMS sujeitam o infrator as seguintes
penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto, quando for o caso:

Il — relativamente a documentagao e a escrituragao: _
a) entregar, remeter, transportar, receber, estocar ou depositar
mercadorias, bem como prestar ou utilizar servigos:

1. sem documentacéo fiscal: multa equivalente a 30% (trinta por cento) do
valor da operagao ou da prestacao;
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Diante do exposto, voto pelo conhecimento do recurso ordinario, negar-lhe
provimento, para confirmar a decisao de procedéncia da acusagao fiscal, nos
termos da decisao singular, ratificada pela Assessoria Processual Tributaria.

Esse é o voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO:

Base de calculo do ICMS.....R$1.147.192,66
Multa: ... R$344.157,80

DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que € RECORRENTE KIL-
LING CEARA TINTAS E ADESIVOS LTDA. e RECORRIDA a CELULA DE JUL-
GAMENTO DE 12 INSTANCIA,

A 12 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, apos conhe-
cer do recurso ordinario interposto, resolve, por decisdo unanime, denegar um
novo pedido de pericia solicitado pela parte, com fundamento no art.88, inciso |
e Il do Decreto 32.885/2018. No mérito, decide confirmar a decisao proferida no
julgamento de PROCEDENCIA do feito fiscal, nos termos do voto do conselhei-
ro relator, com aplicagéo da penalidade prevista no art.123, inciso lll, alinea “a”,
nos termos do parecer da Célula de Assessoria Processual Tributaria, referenda-

do pelo representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 12 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO
DE RECURSOS TR}B%RIOS em Fortaleza, aos ’7} de j janelro de 2020.
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